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MEN — Ministerul Educatiei Nationale

MFP — Ministerul Finantelor Publice

INS — Institutul National de Statistica

MRP — Ministerul Romanilor de Pretutindeni

SEI- Sistemul Educational Informatizat

PTS - Parasirea timpurie a scolii

SHIR — Sistemul Informatic Integrat a Invatamantului din Romadnia

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invitamantului Profesional si Tehnic
IP — Invdtamant profesional

I1SJ — Inspectoratul Scolar Judetean

ISMB — Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

SAM — Scoli de arte si meseri

IPT — Invatamant profesional tehnic

ADS - Programul "A doua sansa”

SDS — Programul “Scoald dupa scoala”

OCDE - Organizatia pentru cooperare si dezvoltare economica

PISA — Programul international de evaluare a elevilor

TALIS — Programul international de evaluare a cadrelor didactice

ARACIP — Agentia Romdnd de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar




Prezentarea obiectivului general si a obiectivelor specifice, tinta auditului de
performanta cu privire la finantarea invatimantului preuniversitar pentru perioada
2014-2016

Obiectivul general al acestei actiuni de audit al performantei 1-a constituit analiza
economicitatii, eficientei si eficacititii proceselor de administrare a fondurilor alocate
finantarii invatdméintului preuniversitar.

Obiectivele specifice se refera la analiza urmatoarelor aspecte, fara insa a se limita la
acestea:

+ Finantarea invatamantului preuniversitar

+ Aspecte privind manualele scolare

+ Finantarea cheltuielilor cu formarea profesionala corelata cu pregitirea profesionala
a cadrelor didactice prin Casa Corpului Didactic

+ Aspecte referitoare la procedurile de autorizare/ acreditare /evaluare periodici a
unititilor din invatimantul preuniversitar derulate de ARACIP

+ Aspecte referitoare la competitiile scolare

+ Aspecte referitoare la derularea principalelor programe sociale in invitidmantul
preuniversitar, abandonul scolar si rata privind reducerea parasirii timpurii a scolii

+ Evaluiri internationale Thalis si Pisa si corelarea curriculumului pentru
invatamantul preuniversitar cu necesitatile elevilor

+ Dinamica salarizarii personalului didactic

+ Evaludrile nationale (examen de capacitate si bacalaureat) si aspecte privind scolile
profesionale.

Tinta prezentei misiuni de audit al performantei o constituie cresterea economicitatii,
eficientei si eficacitatii fondurilor alocate pentru finantarea invatdmantului preuniversitar.




Descrierea criteriilor de audit, a abordarilor si metodologiei precum si a
procedurilor de audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si
informatiilor

Criteriile de audit reprezinta termenii de referinta identificati de auditorii publici
externi, respectiv standardele fatd de care este apreciatd atingerea performantei, adica se
compara ceea ce este cu ceea ce ar fi trebuit sa fie. Criteriile de audit ale prezentei actiuni au
fost identificate prin analiza legislatiei, ghidurilor, reglementarilor si criteriilor de performanta
stabilite si aplicabile domeniului auditat, a standardelor generale si pe domenii precum si a
indicatorilor relevanti pentru acestea. S-au mai utilizat referinte obtinute prin comparare cu cea
mai buna practica in domeniul auditat si prin analiza asupra evolutiei in timp a unor indicatori
privind domeniul auditat.

Pentru efectuarea prezentei misiuni, echipa de audit a stabilit ca principalul criteriu de
audit este nivelul finantarii educatiei din invatamantul preuniversitar din Romdnia, stabilit prin
legilslatia ce reglementeaza domeniul.

Totodata, pe baza rationamentului profesional, echipa de audit a mai avut in vedere
numarul de beneficiari ai programelor sociale, nivelul fondurilor alocate acestor programe,
numarul elevilor care au abandonat scoala, evolutia efectivelor de elevi in invatdmantul
preuniversitar si aspecte demografice, aspecte financiare referitoare la nivelul venitului brut pe
membru de familie.

Abordarea auditului a fost una de tip combinat, imbinand abordarea pe baza de
rezultate (evaluarea performantei finantarii invatamantului preuniversitar) cu abordarea pe
bazi de probleme (abordarea indiciilor privind existenta unor probleme referitoare la
implementarea si derularea unor programe, alte aspecte prezentate prin mass-media cu privire
la aceste programe-de ex. problematica manualelor scolare, transportul elevilor, etc).

Metodologia de audit utilizata in vederea obtinerii probelor de audit a fost alcatuita din
proceduri de audit descrise mai jos:

% proceduri de obtinere a datelor si informatiilor, respectiv: observarea, examinarea
documentelor, intervievarea si chestionarea;

% proceduri de sintetizare si analizare a datelor si informatiilor, grupate in trei
categorii de proceduri:

v' proceduri calitative, analiza “inainte si dupa”. Analiza "inainte si dupa"
reprezinta o procedura de audit utilizata de auditorii publici externi pentru analiza probelor de
audit si constd In compararea situatiei existente inaintea demardarii programului/proiectului/
procesului/activitatii ce face obiectul auditului performantei cu situatia rezultatd dupa
implementarea acestuia/acesteia. Impactul este estimat prin compararea indicatorilor
performantei aferenti celor doua etape;

v’ proceduri cantitative, sub forma tehnicilor statistice pentru analiza datelor si a
informatiilor;

v proceduri analitice utilizate in analiza datelor si a informatiilor, respectiv:
analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor, analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate.




Sinteza principalelor constatari si concluzii

k]

+ Finanzarea invaramantului preuniversitar romanesc. Nivel, context
demografic si componente ale finangarii

» Aspecte cu privire la nivelul finantarii, indicatorii de performantd ai
invatamadntului preuniversitar si contextul demografic

Sistemul national de invatdmant preuniversitar cuprinde urmatoarele niveluri:

- educatia timpurie (0-6 ani), formatd din nivelul anteprescolar (0-3 ani) si Invagamantul
prescolar (3-6 ani), care cuprinde grupa mica, grupa mijlocie §i grupa mare;

- invatamantul primar, care cuprinde clasa pregatitoare si clasele I-1V;

- invagamantul secundar, care cuprinde invatamantul secundar inferior sau gimnazial,
respectiv clasele V-VIII si invatamantul secundar superior care poate fi invatamant liceal, cu
clasele de liceu IX-XI/XII, cu trei filiere (teoretica, vocationala si tehnologicd) sau
invatamant profesional cu durata de minimum 3 ani;

- invatdmantul tertiar non-universitar, care cuprinde invatamantul postliceal.

Potrivit prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, actualizata, Statul Roman
asigura finantarea de baza pentru toti prescolarii si pentru toti elevii din invatdmantul general
obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat. De asemenea, statul asigura finantarea de
baza pentru invatdmantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si confesional,
precum si pentru cel postliceal de stat. Modul de fundamentare a finantarii se face in baza si in
limitele costului standard per elev sau per prescolar.

Finantarea invatamantului preuniversitar, atit pentru invatamantul de masa, cat si pentru
invatamantul special, se realizeaza in principal din patru surse, respectiv bugetul de stat, bugetul
consiliului judetean, bugetul consiliului local si veniturile proprii ale unitatilor de invatamant.
Principalele surse de finantare al unei unitati de iInvatdmant precum si institutiile care au un rol
la nivel central, judetean si local in transmiterea fondurilor, pot fi reprezentate grafic, astfel:




Potrivit prevederilor legale ce reglementeaza domeniul analizat, suma prevazuta pentru
finantarea educatiei nationale este de minimum 6% din produsul intern brut anual, alocata din
bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale. Suplimentar, unitatile si institutiile
de invatamant pot obtine si utiliza autonom venituri proprii.

In perioada 2013-2016, procentul de finantare din PIB al intregului sistem de
invatamant, raportat la angajamentele legale din contul de executie anual, a inregistrat un
procent minim de 2,82% din PIB pentru anul 2016 si un procent maxim de 3,16 % din PIB,
pentru anul 2015.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, In perioada 2013-2016, finantarea
invatamantului preuniversitar, s-a situat intre un procent minim de 1,93% din PIB in anul
2013 si un procent de maxim 2,20 % din PIB in anul 2015.

Situatia platilor efectuate in invatamantul preuniversitar care se asigura de la bugetul de
stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata prin bugetele locale:

Denumire/Anul 2013 2014 2015 2016

Produsul intern brut (PIB) al Roméniei-MId. lei 631,1 669,509 710,267 759,228

Preuniversitar:

Platile efectuate in invatamantul preuniversitar (finantare de baza si
complementara), inregistrate in contul de executie centralizat al bugetelor 11,97 13,974 15,265 14,555
locale — Mld. Lei

Angajamente legale ale invatamantului preuniversitar, inregistrate in contul

de executie centralizat al bugetelor locale — MId. Lei 12,149 14,208 15,593 14,894
Procentul de finantare din PIB al invatdmantului preuniversitar raportat la

platile efectuate din contul de executie (%) L9 2,09 2,15 1,92
Proce.:ntul de finantare ‘dln PIB al 1nva§arT1antu1u1 preuniversitar raportat la 1,93 212 22 1,96
angajamentele legale din contul de executie (%)

Procentul fje finantare din P‘IB al invatiméntului raportat la platile 277 2.96 3,09 2.76
efectuate din contul de executie (%)

Procentul de finantare din PIB al invatimantului raportat la 2.84 3,01 3,16 2.82

angajamentele legale din contul de executie (%)

Finantarea Invatdmantului din Roméania (atat preuniversitar cat si per total, incluzand
invatamantul universitar) nu a atins cuantumul legal de minimum 6% din produsul intern brut
in cel trei ani auditati, cu toate ca a inregistrat o evolutie ascendentd. Din analiza efectuata cu
privire la structura acestei majorari a finantarii a reiesit ca 0 parte a acesteia ar putea fi explicata
prin faptul ca s-au alocat sumele necesare platii hotararilor judecatoresti castigate definitiv de
catre salariatii din sistemul de invatdmant preuniversitar si cele necesare cresterii salariale
rezultate din acordarea unor drepturi pentru asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav
sau indemnizatiile lunare.




Prezentam prin comparatie finantarea alocata ca procentaj din produsul intern brut al
catorva state europene, pentru domeniul educatiei, potrivit statisticilor Eurostat:

State Procent din PIB an Sume (.mil..euro) alpgate
2015 (%) domeniului educatiei 2015

European Union (28 countries) 4,90 716.278
United Kingdom 5,10 131.979
Germany 4,20 127.394
France 5,50 119.173
Italy 4,00 65.193
Spain 4,10 43.979
Netherlands 5,40 36.786
Switzerland 5,80 35.282
Sweden 6,50 29.172
Belgium 6,40 26.348
Poland 5,20 22.394
Norway 5,50 19.025
Austria 5,00 16.854
Finland 6,20 13.090
Portugal 6,00 10.738
Ireland 3,70 9.374
Czech Republic 4,90 8.239
Roméinia 3,10 4911
Slovakia 4,20 3.328
Luxembourg 5,20 2.667
Slovenia 5,60 2.146
Lithuania 5,40 2.021
Bulgaria 4,00 1.801
Latvia 6,00 1.465
Iceland 7,50 1.127
Cyprus 5,70 1.007
Malta 5,50 508

Consideram semnificativa prezentarea unei analize comparative intre sistemul de
invatimant romanesc si sisteme de invatimant europene, astfel ca pentru intelegerea
sistematicd a performantei sistemului de educatie din Romania au fost selectati o serie de
indicatori de baza si au fost analizati In context european. Mai jos este prezentata situatia de
fapt, impreuna cu o analiza sinteticd a cauzelor si o serie de recomandari generale. Indicatorii
au fost selectati tinand cont de relevanta pentru atingerea obiectivelor asumate de Romania
conform Strategiei Europa 2020 precum si de relevanta pentru nivelul de invatamant care face
obiectul auditului de performanta (nivelul preuniversitar), asa cum sunt prezentati mai jos:

X Rata de cuprindere in invatamantul prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre
4 ani si cea corespunzatoare inceperii inviatimantului obligatoriu este un indicator
european care are ca tintd, pentru anul 2020, valoarea de 95%. Acest indicator este Tn mod
direct relevant pentru analiza performantei invatamantului preuniversitar, atat din perspectiva
participarii, cét si a accesului la educatie.

Ultimele date comparative la nivel european publicate de Eurostat pentru toate tarile se
refera la anul 2015. Media UE-28 privind acest indicator a fost de 94,8% iar valorile cele mai
crescute s-au inregistrat in Franta, Malta, Marea Britanie (100%), Danemarca (98,5%), Belgia
(98%). Tarile cu cele mai reduse valori ale indicatorului sunt Croatia (73,8%), Slovacia (78,4%)
si Grecia (79,6). In Romania, valoarea indicatorului raportata pentru acest an a fost de 87,6%.




Participarea la invatamantul prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta
oficiala de inscriere in invatamantul obligatoriu (RO — 6 ani) — date comparative UE 28, se
prezinta astfel:

Tabel nr. 1
Tara 2013 2014 2015
EU28 94.0 94.3 94.8
Austria 93.9 94.0 95.0
Belgia 98.1 98.1 98.0
Bulgaria 87.8 89.3 89.2
Cipru 84.3 82.6 89.6
Croatia 714 724 73.8
Danemarca 98.3 98.1 98.5
Estonia 90.4 91.7 91.6
Finlanda 84.0 83.6 83.6
Franta 100.0 100.0 100.0
Germania 97.0 97.4 97.4
Grecia 76.9 84.0 79.6
Irlanda 98.1 96.2 92.7
Italia 98.7 96.5 96.2
Letonia 94.1 94.4 95.0
Lituania 86.5 88.8 90.8
Luxemburg 99.4 98.4 96.6
Malta 100.0 97.7 100.0
Marea Britanie 95.9 98.2 100.0
Olanda 99.5 97.6 97.6
Polonia 84.8 87.1 90.1
Portugalia 93.9 93.5 93.6
Rep. Cehd 85.7 86.4 88.0
Roméinia 86.4 86.4 87.6
Slovacia 77.5 77.4 78.4
Slovenia 89.8 89.4 90.5
Spania 97.1 97.1 97.7
Suedia 95.7 95.9 95.0
Ungaria 94.7 94.7 95.3

Sursa: Eurostat, ultima actualizare a datelor — 24.07.2017.

Printre cauzele posibile ale situatiei indicatorului la nivelul Romdniei se numard
dezvoltarea insuficientd a retelei de unititi de invatamdnt prescolar, reticentda din partea
parintilor, dificultiti de naturd materiala ale parintilor.

Consideram, sub acest aspect, ca este necesar ca Ministerul Educatiei Nationale sa
intreprinda toate demersurile in vederea efectuarii unei analize referitoare la extinderea
retelei de unitati de invatamdnt prescolar, sustinerea materiald a familiilor sarace in a-si
inscrie copiii, informarea parintilor cu privire la aportul pozitiv al frecventarii
invatamantului prescolar pentru adaptarea la invatamdntul primar si pentru progresul
scolar al copiilor.

+* Ponderea personalului didactic cu norma intreaga

Datele OECD (TALIS 2013) aratd cd, in medie, 83% dintre cadrele didactice de la
nivelul invatdmantului secundar inferior din tarile europene au statut de angajat permanent;
doar 12% sunt angajati cu contracte pe duratd determinatd pentru mai putin de un an scolar.
Existd variatii mari intre tari in functie de tipul contractelor de munca. In Romania, numai
69,5% dintre profesorii de gimnaziu au contract de munca pe duratd nedeterminata, ponderea
fiind printre cele mai mici dintre trile participante la cercetare. Numai un sfert dintre profesorii
angajati cu norma partiala din Romania se afld in aceasta situatie ca urmare a optiunii personale,
restul de trei sferturi lucreaza cu norma partiala ca urmare a faptului ca nu au avut posibilitatea
angajarii cu norma intreagd.(Sursa: TALIS 2013. Raport national, CNEE, 2014.)




+* Numirul de elevi ce revine la un cadru didactic
La nivel european, media elevilor/ cadru didactic ISCED 1-3 (calculat ca raport dintre
totalul elevilor inscrisi in invatamantul de zi si totalul profesorilor cu norma intreagd de predare
— ,.full-time students” / ,,full-time teachers™) are valori diferite de la o tard la alta, intre un
maxim de 17,2 elevi/profesor in Marea Britanie si un minim de 8,2 elevi/profesor in Lituania.
In cazul Romaniei, in ultimii trei ani valorile indicatorului au fost relativ constante, in anul
2015 fiind, conform EUROSTAT, la o valoare de 14,8 elevi/profesor).

Tabel nr. 2. Numarul elevilor per cadru didactic la nivel european, perioada 2009-2016

Tara 2013 2014 2015
Medie EU 28 Nu au existat date Nu au existat date 13,6
Belgium 10,8 10,8 10,9
Bulgaria 13,9 14,0 14,0
Czech Republic 13,2 13,8 13,7
Germany 141 13,9 13,8
France 14,9 15,1 14,9
Lithuania 8,3 8,2 8,2

Hungary 11,1 11,6 11,1
Romania 15,5 15,2 14,8
Finland 12,9 13,0 13,2
United Kingdom 19,8 17,2 17,2

Sursa: EUROSTAT 2017. Indicator folosit educ_uoe_perp04 (Primary and secondary
education (levels 1-3), cf. ISCED 2011.

®, SR . . . . .
%* Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie

La nivel european, tinta asumata in cadrul EU 2020 este de 10%, iar la nivelul anului 2016,
valoarea indicatorului la nivelul UE28 a ajuns la 10,7%. Romania, prin Programul National de
Reforma, si-a stabilit, pentru anul 2020, 0 tinta de 11,3%.
(http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/PNR_2011 2013.pdf).

La nivelul anului 2016, Romania a inregistrat o valoare de 18,5%, ceea ce o pozitioneaza pe
antepenultimul loc, inainte de Malta (19,7%) si Spania (19%). In acelasi timp, tarile care
inregistreaza cea mai mica ratd de parasire timpurie a sistemului de educatie au fost Croatia (2,8%),
Lituania (4,8%), Slovenia (4,9%), Polonia (5,2%).

Tabel nr. 3 Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionald
a tinerilor cu vdrste cuprinse intre 18-24 de ani, in perioada 2013-2016 (%)

Tara 2013 2014 2015 2016
Media EU28 11.9 11.2 11 10.7
Austria 7.5 7 7.3 6.9
Belgia 11 9.8 10.1 8.8
Bulgaria 125 12.9 134 13.8
Cipru 9.1 6.8 5.2 7.6
Croatia 4.5 2.8 2.8 2.8
Danemarca 8 7.8 7.8 7.2
Estonia 9.7 12 12.2 10.9
Finlanda 9.3 9.5 9.2 7.9
Franta 9.7 9 9.2 8.8
Germania 9.8 9.5 10.1 10.3




Grecia 10.1 9 7.9 6.2
Irlanda 8.4 6.9 6.9 6.3
Italia 16.8 15 14.7 13.8
Letonia 9.8 8.5 9.9 10
Lituania 6.3 5.9 5.5 4.8
Luxemburg 6.1 6.1 9.3 5.5
Malta 20.5 20.3 19.8 19.7
Marea Britanie 12.4 11.8 10.8 11.2
Olanda 9.3 8.7 8.2 8
Polonia 5.6 5.4 5.3 5.2
Portugalia 18.9 174 13.7 14
Rep. Ceha 5.4 5.5 6.2 6.6
Romania 17.3 18.1 19.1 18.5
Slovacia 6.4 6.7 6.9 7.4
Slovenia 3.9 4.4 5 4.9
Spania 23.6 21.9 20 19
Suedia 7.1 6.7 7 7.4
Ungaria 11.9 11.4 11.6 12.4

Sursa: Eurostat 2016 ultima actualizare a datelor: 18.10.2017

Printre cauzele care duc la producerea fenomenului pardsirii timpurii regasim:
saracie/lipsa de resurse financiare pentru a acoperi costurile educatiei; retea scolara pentru
invatamantul secundar superior insuficient dezvoltata in mediul rural; servicii insuficiente
de asistentd educationald si/sau atitudini discriminatorii fatd de romi, persoane cu
dizabilitati si cu nevoi educationale speciale; oferti insuficienta de programe educationale
remediale.

In cadrul Strategiei de reducere a pardsirii timpurii a scolii au fost stabilite o serie de
mdsuri de interventie, precum cresterea participarii la educatia prescolard, asigurarea
accesului la invatamdnt primar si gimnazial de calitate, dezvoltarea unor sisteme de
avertizare timpurie a abandonului scolar, asigurarea de programe educationale remediale,
cresterea atractivitdtii si calitatii sistemului de educatie si formare profesionala si asigurarea
de asistentd educationald.

\/ . . . A < o ges
% Participarea adultilor la invatarea pe parcursul vietii

Romania nu a reusit sa Inregistreze un progres privind participarea adultilor cu varste
intre 25-64 ani la invitare pe parcursul intregii vieti, valoarea indicatorului inregistrand in
2016 cea mai scazuta valoare din Intreaga perioada analizata (1,2%). Astfel, Romdnia ocupa
ultimul loc intre tarile din Uniunea Europeand (Romdnia - 1,2%, fatd de media UE28 de
10,8%) in ceea ce priveste participarea adultilor de 25-64 de ani la invatare pe parcursul
intregii vieti. In aceste conditii, Romdnia se afld incdi departe de tinta europeand pentru anul
2020, de 15%.

Cele mai mari valori ale indicatorului se inregistreaza, la nivelul anului 2016, in Suedia
(29,6%), Danemarca (27,7%) si Finlanda (26,4%). Cele mai mici, in afara de Romania, se
inregistreaza in Bulgaria (2,2%), Croatia (3%), Polonia (3,5%) si Grecia (4%).

Participarea adultilor (25-64 ani) la educatie si formare profesionala (in cele 4 saptamani
inainte de ancheta), date comparative EU 28, se prezinta, astfel:




Tara 2013 2014 2015 2016
Medie UE28 10,7 10,8 10,7 10,8
Austria 14,1 14,3 14,4 14,9
Belgia 6,9 7,4 6,9 7
Bulgaria 2 2,1 2 2,2
Cipru 7,2 7,1 75 6,9
Croatia 3,1 2,8 3,1 3
Danemarca 314 31,9 31,3 27,7
Estonia 12,6 11,6 12,4 15,7
Finlanda 24,9 25,1 25,4 26,4
Franta 17,8 18,4 18,6 18,8
Germania 7,9 8 8,1 8,5
Grecia 3,2 3,2 3,3 4
Irlanda 7,6 6,9 6,5 6,4
Italia 6,2 8,1 7,3 8,3
Letonia 6,8 5,6 57 7.3
Lituania 5,9 51 5,8 6
Luxemburg 14,6 14,5 18 16,8
Malta 7,6 7.4 7.2 75
Marea Britanie 16,6 16,3 15,7 14,4
Olanda 17,9 18,3 18,9 18,8
Polonia 4,3 4 3,5 3,7
Portugalia 9,7 9,6 9,7 9,6
Rep. Cehd 10 9,6 8,5 8,8
Roméinia 2 15 1,3 1,2
Slovacia 3,1 3.1 3.1 2,9
Slovenia 12,5 12,1 11,9 11,6
Spania 11,4 10,1 9,9 9,4
Suedia 28,4 29,2 29,4 29,6
Ungaria 3,2 3,3 7,1 6,3

Sursa: Eurostat; indicator folosit tsdsc440; ultima actualizare datelor: 18.10.2017

Printre cauzele participarii reduse la educatia permanenta se pot enumera lipsa de
relevantd a programelor de formare pentru piata muncii si/sau pentru nevoi de dezvoltare
personal, calitate redusa a programelor de formare, lipsa de informare in randul populatiei cu
privire la beneficiile formarii, respectiv oferta existenta pe piata, costurile formarii, lipsa unor
oferte de formare in anumite zone, dezinteresul populatiei, lipsa unor masuri de incurajare si
sustinere financiara a participarii la invatarea permanenta.

Strategia nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020 a stabilit, in vederea
stimuldrii participdrii la formare, obiective specifice, in sensul imbunatatirii relevantei pentru
piata muncii, imbunatatirii calitatii ofertei de formare, dezvoltarii-inovarii si a cooperarii
nationale/internationale.

+* Ponderea absolventilor de invatimant tertiar din totalul populatiei in varsta de
30-34 ani

Prin Programul National de Reforma 2011-2013,
(http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/PNR_2011 2013.pdf), Romaénia si-a
asumat faptul ca pana in anul 2020 va atinge o pondere de 26,7% a absolventilor de invatamant
tertiar din totalul populatiei in varstd de 30-34 ani. Aceasta tinta reflecta si o asteptare directd
de la calitatea sistemului preuniversitar de invatamant, care este reflectatd de numarul
absolventilor de studii liceale cu bacalaureat.

In anul 2016, Romania se afla foarte aproape de atingerea tintei, inregistrand o rati de
25,6%, cu doar 1,1 puncte procentuale distantd fatd de procentul propus pentru anul 2020. Este
important sd mentionam ca tinta asumatd de Romania este mult mai scdzuta decat cea propusa



http://www.mae.ro/sites/default/files/file/Europa2021/PNR_2011_2013.pdf

la nivel european (40%). In afara Italiei, care si-a asumat o tintd nationala de 26% pana in anul
2020 pentru acest indicator, Romania se situeaza pe ultimul loc in Europa in acest exercitiu
proiectiv.

in anul 2016, Romania se afla pe ultima pozitie intre tarile europene la acest indicator,
in urma Italiei (26,2%), Croatiei (29,3%), Maltei (29,9%). Tarile care inregistreaza cele mai
mari valori sunt: Lituania (58,7%), Luxemburg (54,6%), Cipru (53,4%).

Ponderea absolventilor de invatamant tertiar (ISCED 5-6) din totalul populatiei in
varsta de 30-34 ani — date comparative Romdnia — UE 28

Tari 2013 2014 2015 2016 Tinti 2020
UE28 37,1 37,9 38,7 39,1 40
Austria 27,1 40 38,7 40,1 38
Belgia 42,7 43,8 42,7 45,6 a7
Bulgaria 29,4 30,9 32,1 33,8 36
Cipru 47,8 52,5 54,5 53,4 46
Croatia 25,6 32,1 30,8 29,3 35
Danemarca 43,4 449 47,6 47,7 40
Estonia 42,5 43,2 45,3 454 40
Finlanda 45,1 45,3 455 46,1 42
Franta 44 43,7 45 43,6 50
Germania 32,9 314 32,3 33,2 42
Grecia 34,9 37,2 40,4 42,7 32
Irlanda 52,6 52,2 52,3 52,9 60
Italia 22,5 23,9 25,3 26,2 26
Letonia 40,7 39,9 41,3 42,8 34
Lituania 51,3 53,3 57,6 58,7 48,7
Luxemburg 52,5 52,7 52,3 54,6 66
Malta 26 26,5 27,8 29,9 33
Marea Britanie 474 477 479 48,2 :
Olanda 43,2 448 46,3 45,7 40
Polonia 40,5 42,1 43,4 44,6 45
Portugalia 30 31,3 31,9 34,6 40
Rep. Cehd 26,7 28,2 30,1 32,8 32
Romania 22,9 25 25,6 25,6 26,7
Slovacia 26,9 26,9 28,4 315 40
Slovenia 40,1 41 43,4 442 40
Spania 42,3 42,3 40,9 40,1 44
Suedia 48,3 49,9 50,2 51 45
Ungaria 32,3 34,1 34,3 33 34

Sursia: EUROSTAT; ultima actualizare a datelor: 18.10.2017

Consideram ca ar fi necesara revizuirea programelor educationale pentru a raspunde
mai bine nevoilor de formare ale indivizilor si ale pietei muncii; dezvoltarea competentelor
transversale, ale abilitatilor antreprenoriale si a competentelor lingvistice; cresterea utilizarii
calculatorului in programa scolard, monitorizarea insertiei absolventilor pe piata muncii, in
vederea identificarii dificultdatilor pe care le intampina.

Totusi, adevirata provocare a sistemului national de educatie o reprezintd scaderea
numdrului de copii, urmare unei strategii demografice incoerente. Astfel, potrivit ,,Analizei
de nevoi privind educatia §i formarea profesionala din Romdnia” elaboratd de Ministerul
Educatiei Nationale, ,Principala provocare pentru sistemul de educatie si formare
profesionala din perspectiva tendintelor demografice in orizontul 2020 o reprezinta scaderea
natalitatii, prognozele privind reducerea drastica a populatie tinere (15-24 ani) si reducerea
semnificativa a populatiei in varsta de 0-14 ani. Aceste fenomene vor avea consecinte directe
asupra deficitului de forta de munca, scaderea populatiei scolare, implicit a necesarului de




cadre didactice, restructurarea retelei scolare sau scaderea accesului la educatie pentru
comunitatile rurale si cele izolate.”
In perioada 1990-2016 Romania a inregistrat o involutie demografica dramatica. In cei

26 de ani de democratie, populatia rezidenta a scazut cu 3,45 mil.locuitori.
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Involutia populatiei rezidente in perioada

O alta situatie semnificativa este ce a emigrantilor romani care aveau resedinta obisnuita
in strdinatate pentru o perioada de cel putin 12 luni pe tari de destinatie si pe grupe de varsta,

in anii 2007-2013, astfel:

- nr. locvitori -
1.437.529 1.922.805 2.135.691 2.234.155 2.288.531 2.341.263 | 2.344.183
Tara de destinatie
342.200 625.278 658.789 726.151 782.014 834.465 933.354
539.507 734.764 764.391 770.385 783.230 798.969 769.609
78.452 90.614 100.429 112.230 135.707 171.612 219.117
12.000 19.000 32.000 52.000 76.185 95.586 105.289
21.882 27.684 32.296 35.962 41.739 47.435 53.473
10.195 15.310 21.403 26.383 34.178 42.927 51.925
66.951 65.903 66.435 72.781 76.878 41.596 34.795
18.949 25.735 29.456 33.773 33.346 30.000 30.000
347.393 318.517 430.492 404.490 325.254 278.673 147.251




Grupe de varsta
Sub 15 ani 145.375 193.188 210.608 208.870 203.844 198.075 338.875
15-19 ani 101.429 134.381 123.060 110.854 103.480 102.996 96.728
20-24 ani 219.748 301.696 330.252 328.348 309.334 283.380 208.193
25-39 ani 707.267 919.545 1.004.143 1.044.794 1.069.644 1.094.266 | 1.057.741
40-59 ani 249.062 351.539 437.649 502.224 552.865 601.634 594.760
25-59 ani 956.329 1.271.084 1.441.792 1.547.018 1.622.509 1.695.897 | 1.652.501
60 °':i §i 14.648 22.456 29.979 39.065 49.364 60.915 47.886
peste

Sursa: INS, Anuarul statistic 2015 — serii de date

Principalele destinatii de emigrare au fost Italia, Spania, Germania si in ultima vreme
Regatul Unit al Marii Britanii.

In cadrul emigratiei romanesti, ponderea principala o detine populatia activa din punct
de vedere economic, in varsta de 20-59 ani (79,4% la nivelul anului 2013) iar in cadrul acesteia
populatia tanara, in varsta de 20-39 ani (68,0%). Emigratia romaneasca a inceput sa capete
caracteristicile unei comunitati stabile in tarile de emigratie, fapt reflectat de cresterea rapida a
numarului de copii. Astfel, numai in 6 ani (2007-2013) populatia de 0-14 ani s-a dublat,
crescand de la 145.375 la 338.875 copii. In aceste conditii populatia de vérstd scolara rimasa
in tara s-a diminuat simtitor.

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016
. 952,0
sub 4 ani 1.811,40 1.280,70 1.144,70 1.090,90 1.051,70 953,30
. 1.060,0
5-9 ani 1.720,30 1.757,30 1.268,50 1.129,80 1.056,60 1.052,60
. 1.048,0
10-14 ani 1.976,80 1.692,60 1.746,30 1.515,20 1.097,70 1.052,50
] 1.288,0
15-19 ani 1.894,60 1.971,80 1.685,30 1.616,70 1.128,70 1.092,40
. 1.077,0
20-24 ani 1.908,40 1.818,80 1.962,90 1.670,90 1.386,80 1.191,70
. 1.372,0
25-29 ani 1.426,20 1.792,60 1.802,20 1.684,70 1.312,90 1.390,70
] 1.308,0
30-34 ani 1.747,40 1.334,00 1.769,10 1.860,50 1.534,20 1.391,00
. 3.059,0
0-14 ani 5.508,50 4.730,60 4.159,50 3.735,90 3.206,00 3.058,40
. 13.264,0
15-64 ani 15.319,10 15.293,20 15.317,10 14.620,00 13.814,20 13.525,30
. 12.186,0
20-64 ani 13.424,50 13.321,40 13.631,80 13.003,30 12.685,50 12.432,90
65 ani si
3.436,0
peste 2.383,40 2.688,20 2.961,40 3.026,10 3.274,80 3.257,20
Total
populatie 23.211,00 22.712,00 22.438,00 21.382,00 20.295,00 19.840,90 | 19.760,00
(mii pers.)

Ludnd in considerare aspectele mentionate, considerim ca educatia in limba romand
a copiilor romani din diaspora ar trebui sa fie obiectiv strategic national in cadrul oricarei




politici guvernamentale, fapt pentru care se recomandd efectuarea tuturor demersurilor
pentru acoperirea riscului pierderii identitatii romdnesti, prin:

- identificarea si monitorizarea permanenti a copiilor romdni din diaspora prin
intocmirea unei baze de date pentru inregistrarea si evidentierea lor, prin interconectarea
bazelor de date tinute la nivelul MEN, MAE, MRP, ambasade, directiile de evidenta a
populatiei, directiile de asistenta sociala, etc.

- asigurarea tuturor conditiilor necesare desfasurarii procesului educational in limba
romdnd, referitor in principal la asigurare spatiilor pentru buna desfasurare a procesului
educational, a cadrelor didactice romdnesti necesare predarii si instruirii elevilor, asigurarea
manulelor scolare in limba romand, etc.

Scaderea natalitatii si emigratia nu au determinat numai reducerea populatiei cu 3,35
milioane, ci si importante modificari in evolutia pe varste a populatiei rezidente, asa cum rezulta
din tabelul de mai jos.

Evolutia pe varste a populatiei rezidente si structura acesteia in perioada
1990-2016

Mii persoane
Sursa: Eurostat

(mii copii)
Involutia populatiei sub 4 ani in perioada
1,811.40 1990-2016

| 1,280.70
‘ 1,14470 1,090.90 1,05170 534 952

Fundamentul oricérei constructii demografice al unei tri il constituie populatia cu
varsta cuprinsa in intervalul 0-4 ani. Aceasta a scazut de la 1.811,4 mii in 1990 la 952 mii in
anul 2016, ceea ce reprezinta o scadere cu peste 47%.

O tara in care populatia de 0-4 ani s-a redus aproape la jumatate intr-un sfert de secol
are un viitor sumbru referitor la existenta si pastrarea identitatii nationale. Efectele acestei
scaderi dramatice se vor propaga esalonat in toate grupele de varstd ce urmeaza, reducandu-se
treptat efectivele.

Urmare directa a scaderii semnificative a natalitatii, in special dupa anul 1989, numarul
copiilor inscrisi in gradinite a scazut constant. In anul scolar 2009/2010, s-au inregistrat 666,1
mii copii inscrisi in gradinite, iar in anul scolar 2014/2015 numarul copiilor a scazut la 559,6
mii copii. In paralel cu numarul copiilor din gridinite s-a redus si numarul gradinitelor, de la
1697 (in anul scolar 2009/2010) la 1205 gradinite (in anul scolar 2014/2015).

Numarul scolilor primare §i gimnaziale a cunoscut, de asemenea, o diminuare de la 4623
unitati in anul scolar 2009/2010, la 4050 unitati in anul scolar 2014/2015. Numarul elevilor
care au fost Tnscrisi in ciclul primar si gimnazial s-a redus de la 1732,3 mii copii in anul scolar
2009/2010 la 1719,7 mii elevi in anul scolar 2014/2015.




Primele grupe de varsta care au preluat socul demografic au fost cele de 5-9 ani si 10-
14 ani, adica populatia de varsta scolara aferenta invatamantului primar si gimnazial.

In perioada 1990-2016 populatia de 5-9 ani a scazut de la 1.720,3 mii la 1.060 mii
(47%).

(mii persoane)
Involutia populatiei din grupele de vérsta 5-9 anisi 10-14

ani in perioada 1990-2016
1,976.80

1,692.60 1,746.30
1,515.20

1,097.70  1,052.50 1,048.00

W 5-9 ani
m10-14 ani

Sursa: Eurostat

Scaderea accentuata a populatiei de 0-4 ani in perioada 1990-1995 ca urmare a reducerii
natalitatii si cresterii rapide a emigratiei s-a propagat in populatia din grupa de varsta 5-9 ani in
anul 2000, datd de la care evolutia devine lent descendentd. Dacad nu vor mai exista pusee
migratorii semnificative, cum au fost cele din anii 1991, 2001 si 2007, este de asteptat ca
evolutia populatiei din aceasta grupa de varstad sa o urmeze, decalat, pe cea din grupa de varsta
0-4 ani.

Incepand din anul 2010 si populatia din grupa de varsta 10-14 ani se aliniaza la evolutiile
din grupele de varsta ce o preced.

Populatia din grupa de varsta 15-19 ani care se suprapune partial peste limitele de varsta
ale invatamantului liceal si profesional s-a redus in perioada 1990-2015 de la 1.894,6 mii la
1.092,4 mii ceea ce reprezinta o scadere cu 42,3% a efectivelor.

Referitor la participarea copiilor in invatdmantul preuniversitar potrivit Rapoartelor
privind starea invatamantului preuniversitar din Romania, intocmite de catre MEN, in ultimii
6 ani efectivele de elevi cuprinse in sistemul romanesc de invatamant preuniversitar au fost in
scadere de la un an la altul. Aceastd stare de fapt constituie un efect direct al involutiei
demografice. Astfel, conform estimarilor realizate de INS, rata brutd a natalitatii a scazut in
ultimii ani, situdndu-se sub nivelul valorii indicatorului la nivel UE (in 2013 9,3% in Romania
si 10,2% in UE).

Efectivele de elevi au scizut de la un an scolar la altul cu 14 - 72 mii elevi/an. In anul
scolar 2015/2016, sistemul preuniversitar de invatdmant romanesc a cuprins aproximativ 3.080
mii elevi, in scadere cu peste 80 mii de elevi fata de anul anterior.




Situatia efectivelor de elevi din invatamantul preuniversitar in perioada 2009-2016

Nive do tavighnaiot Fror I I . O B R T (4
Total 666.123 673.736 673.641 581.144 568.217 559.565 534.742
Prescolar Urban | 352.857 364.115 369.962 324.288 318.963 315.174 300817
Rural 313.266 309.621 303.679 256.856 249.254 244391 233.925
Total 845.679 828.853 810.126 931.951 942747 943.494 935.394
Primar Urban | 414547 410576 407.984 485.036 501.520 511.622 514512
Rural 431.132 418277 402.142 446915 441227 431872 420.882
Total 839.174 822.620 803.902 925.259 935.824 936.270 928.340
" Primar de masi Urban | 408.381 404.679 402.140 478.714 494.982 504.754 507.809
Rural 430793 417.941 401.762 446545 440842 431516 420531
Total 6.505 6.233 6.224 6.692 6.923 7.224 7.054
- B g Urban 6.166 5.897 5.844 6.322 6.538 6.868 6.703
Rural 339 336 380 370 385 356 351
Total 873.997 862.588 819.280 812.241 800.507 778.663 768.035
Gimnazial Urban | 451433 444,831 422.467 418.225 413.352 323.455 405.079
Rural 422564 417.757 396.813 394.016 387.155 455208 362,956
Total 864.194 852.480 809.339 802.324 790.276 768.266 757.668
- Gimnazial de Urban | 442272 435.349 413.199 408.956 403.715 313.660 395319
e Rural 421.922 417131 396.140 393.368 386.561 454.606 362.349
Total 9.803 10.108 9.941 9.917 10.231 10.397 10.367
- Gimnazial special | Urban 9.161 9.482 9.268 9.269 9.637 9.795 9.760
Rural 642 626 673 648 594 602 607
Total 835.343 864.271 886.521 829517 774335 726.403 673.615
Liceu Urban | 501.650 492.920 484.086 445,081 410.197 = =
Rural 333.693 371.351 402.435 384.436 364.138 - z
Total 115.432 54531 12.382 19.732 26.484 50.788 68.682
Profesional/ Urban 51.747 25.348 6.990 7.064 8.057 & &
SAM Rural 63.685 29.183 5392 12.668 18.427 - =
Total 62.538 69.928 79.396 92.784 102.555 105.557 99.476
postliceal Urban 45.835 52.017 58.326 64.696 71.341 - -
Rural 16.703 17.911 21.060 28.088 31.214 - =
Total | 3.399.112 | 3.353.907 | 3.281.336 | 3.267.369 | 3.214.845 | 3.164470 | 3.079.944
TOTAL Urban | 1.818.069 | 1.789.807 | 1.749.815 | 1744390 | 1.723.430 * *
Rural | 1581.043 | 1564100 | 1531521 | 1522979 | 1491415 - *
(nr. elevi)

* Incepdnd cu anul scolar 2014/2015, INS nu mai oferd date defalcate dupd domiciliul parintilor
pentru invatamantul liceal, profesional si postliceal
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, si SIIR , 2010-2016.




Situatia efectivelor de elevi din invataméantul preuniversitar in perioada 2009-2016
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Tendinta de scadere a efectivelor de elevi se reflecta in mod diferit, in functie de nivelul
de Invatamant.

Astfel, ca urmare a trecerii copiilor de 6 ani in invatamantul primar, continua si in anul
de referinta al raportului scdderea numarului copiilor din Tnvatamantul prescolar (559,57 mii
copii, cu peste 25 de mii mai putin comparativ cu anul anterior), concomitent cu scaderea,
numarului de elevi din invatamantul primar (935,3 mii elevi, comparativ cu 943,5 mii in anul
anterior). La nivelul invatdmantului primar, cresterea s-a inregistrat doar in mediul urban (10
mii elevi) — insotita de o scadere similara a numarului de elevi din rural, determinata fiind de
cresterea numarului copiilor de 6 ani care intra in clasa I (pana in acest an scolar, datele statistice
au aratat ca multe familii din urban optau pentru inscrierea copiilor in clasa I cat mai tarziu,
peste 7 ani, desi legea prevedea scolarizarea incepand cu varsta de 6 ani).

La nivelul invatamantului gimnazial au scazut efectivele de elevi cu peste 10 mii fata
de anul anterior. in mediul urban, efectivele de elevi se reduc fata de anul precedent cu aproape
90 de mii, iar in rural cresc, cu peste 68 de mii.

In invatamantul liceal se identificd cea mai accentuata tendinta de scadere a efectivelor
de elevi fatd de anul anterior: la nivelul anului scolar 2015/2016, sunt inscrisi 673,6 mii elevi,
cu peste 50 de mii mai putin fata de anul anterior.

Masurile de revigorare a invatamantului profesional au determinat orientarea mai
multor elevi catre aceasta filierd de studiu. Astfel, in anul scolar 2014/2015, in Tnvatdmantul
profesional au fost Inscrisi 68,6 mii elevi, numarul lor crescand cu 18 mii de elevi fata de anul
anterior.

Un trend descendent se inregistreaza si in invatamantul postliceal: de la 105,55 mii elevi
in 2014/2015, 1a 99,4 mii elevi in 2015/2016.

Un aspect deosebit de semnificativ il reprezintd Rata bruta de cuprindere scolara in
invatamantul preuniversitar, astfel, in anul scolar 2015/2016, doar 88,7% din populatia in varsta de 3-
18 ani era cuprinsa 1n sistemul de invatdmant preuniversitar (de la gradinitd pana la liceu). Respectiv
peste 260.000 de copii cu varsta cuprinsa 1n intervalul 3-18 ani nu erau cuprinsi in anul 2016 in sistemul
de Invatamant preuniversitar.

In perioada 2014-2016 rata bruti de cuprindere scolard in invitamantul preuniversitar (de la
invatamantul prescolar la cel liceal) ca raport din populatia in varsta de 3-18 ani, se prezinta astfel:

2014/2015 2015/2016
Total 88,5 88,7
Feminin 88,6 88,3
Masculin 88,1 91,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2016.




Fata de cele mai sus mentionate, consideram ca ar fi necesar ca Ministerul Educatiei
Nationale si intreprindd demersuri in vederea analizdrii posibilitatii, impreuna cu autoritdtile
publice centrale/locale cu atributii in domeniul evidentei populatiei, a identificarii copiilor cu varste
intre 3-18 ani, necuprinsi in sistemul de invatamant preuniversitar si luarea masurilor in vederea
participarii acestora in invatamdntul preuniversitar.

= Aspecte cu privire la componentele finantarii

Conform prevederilor legale, finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar,

cuprinde:
a) finantarea de baza,
b) finantarea complementara,
c) finantarea suplimentara.

Finantarea de baza se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata, prin consiliile judetene/locale, si este destinatd urmatoarelor categorii de
cheltuieli:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionala;

c) cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii;

Potrivit prevederilor art.104 alin. (3) si (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
actualizatd, finantarea de baza a unei unitati scolare rezultd prin aplicarea unei formule de
multiplicare a costului standard per elev/prescolar cu coeficienti specifici unitatii scolare si cu
numarul de elevi si se aproba anual prin hotarare a Guvernului. Baza de calcul al fondurilor
alocate unitatilor de invatdmant prin si din bugetele locale, pentru finantarea de baza, o
constituie costul standard per elev/prescolar. Costul standard per elev/prescolar se determina
pentru fiecare nivel de invatamant, filiera, profil, specializare/domeniu, de catre Consiliul
National pentru Finantarea Invatiméantului Preuniversitar, in conditiile legii si conform
normelor metodologice elaborate de catre Ministerul Educatiei Nationale si aprobate prin
hotarare a Guvernului.

Conform prevederilor HG nr. 72/2013 privind metodologia de calcul pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar/an si finantarea unitdtilor de invatamdnt
preuniversitar de stat, finantate din bugetele locale, costurile standard anuale sunt stabilite prin
hotardre de guvern. Finantarea de baza, aprobatd anual prin legea bugetului de stat, se
repartizeaza pe comune, orase si municipii de catre directiile generale ale finantelor publice
judetene, cu asistenta tehnica de specialitate a inspectoratelor scolare judetene. Echipa de audit
a analizat, in limita datelor si informatiilor la care a avut acces, nivelul de implicare a sectorului
local in finantarea cheltuielilor de personal (plati efectuate) in anul 2016, potrivit art. 103
alin.(2) din Legea nr. 1/2011, asa cum reiese din tabelul de mai jos:




Pliti de casa pe | Pliti efectuate de catre Plati  efectuate | Gradul de finantare a
= § judete la titlul | consiliile locale si judete de ciatre | invitimantului  preuniversitar
=l 8 'C_i cheltuieli de | din finantarea de baza consiliile locale | din bugetele proprii ale unitatilor
— % = S personal, potrivit Legii nr. si judetene din | administrativ teritoriale (consilii
2= 25 potrivit datelor | 339/2015 a bugetului de bugetele proprii | locale si judetene)
< E‘ - din  evidenta | stat, cu rectificirile la finantarea de (%)
g o2 2 Trezoreriei ulterioare, inclusiv bazia, potrivit
= g_'g S Ministerului de | hotirarile judecitoresti art. 103 alin.(2)
® g 2 Finante-lei(anul | (cf. legii nr. 85/2016) din din Legea nr.
® = 2016) evidenta EDUSAL - 1/2011-lei
lei(anul 2016)
0 1 2 3=1-2 4=3/1*100
TOTAL JUDETE 10.820.777.262 10.755.689.907 65.087.355 0,60
Alba 219.060.356 217.626.000 1.434.356 0,65
Arad 213.674.760 213.674.760 0 0,00
Arges 338.772.029 332.552.000 6.220.029 1,84
Baciu 356.284.187 356.284.187 0 0,00
Bihor 342.414.629 342.286.000 128.629 0,04
Bistrita Nasaud 190.906.865 190.366.000 540.865 0,28
Botosani 237.347.639 237.347.639 0 0,00
Bragov 284.494.105 282.960.000 1.534.105 0,54
Briila 169.086.597 166.201.000 2.885.597 1,71
Buziu 232.621.058 231.437.000 1.184.058 0,51
Caras Severin 173.660.458 172.786.000 874.458 0,50
Caldrasi 142.930.850 139.338.000 3.592.850 2,51
Cluj 365.449.317 365.449.317 0 0,00
Constanta 330.714.741 330.450.000 264.741 0,08
Covasna 144.088.577 142.444.000 1.644.577 1,14
Dambovita 249.895.784 246.931.000 2.964.784 1,19
Dolj 342.611.770 338.500.000 4.111.770 1,20
Galati 277.452.124 277.452.124 0 0,00
Giurgiu 107.927.084 105.503.000 2.424.084 2,25
Gorj 211.620.618 208.976.000 2.644.618 1,25
Harghita 219.530.129 219.530.129 0 0,00
Hunedoara 228.805.724 228.805.724 0 0,00
Talomita 126.498.660 126.301.000 197.660 0,16
lagi 448.950.608 447.858.000 1.092.608 0,24
lifov 127.307.302 124.808.000 2.499.302 1,96
Maramures 288.186.648 287.311.000 875.648 0,30
Mehedinti 150.652.063 150.045.000 607.063 0,40
Mures 333.501.761 333.501.761 0 0,00
Neamt 276.584.554 273.486.000 3.098.554 1,12
Olt 230.590.324 228.803.000 1.787.324 0,78
Prahova 357.864.329 352.139.000 5.725.329 1,60
Satu Mare 205.169.158 205.169.158 0 0,00
Salaj 147.467.507 145.298.000 2.169.507 1,47
Sibiu 224.057.407 223.202.000 855.407 0,38
Suceava 390.343.534 390.343.534 0 0,00
Teleorman 168.359.394 165.446.000 2.913.3%4 1,73
Timis 342.579.292 340.940.000 1.639.292 0,48
Tulcea 115.801.062 115.791.000 10.062 0,01
Vaslui 260.753.267 260.753.267 0 0,00
Valcea 202.447.948 199.116.000 3.331.948 1,65
Vrancea 186.254.040 184.787.000 1.467.040 0,79
Bucuresti 858.059.002 853.691.306 4.367.696 0,51

in anul 2016, unitatile administrativ teritoriale au contribuit la finantarea cheltuielilor
de personal din invatamantul preuniversitar, cu suma de 65.087.355 lei, suma care reprezinta
un procent de 0,60 % din finantarea de bazi efectuata de la bugetul de stat. In opinia echipei de




audit, aceasta finantare s-a efectuat si se efectueaza in mod diferentiat in functiei de anumite
criterii, respectiv numarul de elevi aflati in evidenta inspectoratelor scolare judetene,
importanta pe care unitatile administrativ teritoriale (consiliile judetene si locale) o acorda
invatdmantului preuniversitar precum si de capacitatea de finantare si autofinantare specifica
propriului judet. Din tabelul de mai sus, observam ca numai in cazul a doud judete au fost
efectuate plati din bugetele proprii ale unitatilor administrativ teritoriale, in cuantum de peste
2% din finantarea de la bugetul de stat repartizata judetului (cea mai mare implicare in
finantarea cheltuielilor de personal din invatamintul preuniversitar, la nivelul anului 2016, au
avut-o judetul Caldrasi cu un procent de 2,51% si judetul Giurgiu cu un procent de 2,25%).
Un numar de 28 de unitati administrativ teritoriale (27 de judete si Municipiul Bucuresti), s-au
implicat in finantarea acestor cheltuieli intr-un cuantum sub 1% sau deloc (ex. Arad, Bacau,
Botosani, Cluj, Galati, Harghita, Hunedoara, Mures, Satu Mare, Suceava, Vaslui).

Analizdnd comparativ situatia celor sase sectoare ale Municipiul Bucuresti, a reiesit ca
implicarea sectorului sase in finantarea cheltuielilor de personal a reprezentat 95,42% din
platile efectuate de catre sectoarele Municipiului Bucuresti din bugetele proprii la finantarea de
baza.

Lei

Topyg = Plati efectuate de catre consiliile | Plati efectuate de catre
D = a _g Pliti de casa la titlul | locale si judete din finantarea de | sectoarele Municipiului
8 g 2 = cheltuieli de | baza potrivit Legii nr.339/2015a | Bucuresti din bugetele
> = Q q AT o
p oEs 2 personal,  potrivit | Pugetului de stat, cu rectificirile | proprii la finantarea de

g E = 8 datelor din evidenta | Ulterioare, inclusiv hotararile | bazi, potrivit art. 103

= “E’ _ Trezoreriei " | judecitoresti(cf.  legii  nr. | alin.(l) din Legea nr.

a = § Ministerului de | 85/2016) din evidenta EDUSAL- 1/2011-1ei/2016

® & = Finante-lei/2016 lei/2016

0 1 2 3=1-2

Primaria Sector 1 163.341.840 163.341.840 0
Primaria Sector 2 189.672.182 189.604.005 68.177
Primaria Sector 3 128.875.588 128.416.766 458.822
Primaria Sector 4 133.027.563 132.827.975 199.588
Primdria Sector 5 105.009.268 105.009.268 0
Primaria Sector 6 138.132.561 133.965.026 4.167.535
Total 858.059.002 853.691.306 4.367.696

Din situatia anuald a platilor efectuate din finantarea de baza, Titlul II - Bunuri si
servicii (grupa 20.01 -20.30), pentru cele 19.554 de unitati de invatamant preuniversitar, aflate
in evidenta Ministerului Educatiei Nationale (conform datelor din programul Sistemul Integrat
al Invitamantului Romanesc -SIIR), reiese realitatea subfinantarii acestui sector, tinand cont de
faptul ca suma medie anuala /unitate de invatamant la nivelul anului 2016 a fost de 5.807, din
care cea mai pondere revine cheltuielilor cu fncalzit, iluminat si forta motricd, respectiv o suma
medie de 2.309 lei/an/unitatea de invatamant.
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Daca ne referim la cheltuielile cu Materiale pentru curatenie, observam ca o unitate de
invatamant beneficiaza, in medie, de suma de 212 lei/an, respectiv 17,66 lei/luna, detaliu ce
vine in completarea tabloului subfinantarii Invatamantului preuniversitar din tara noastra.

2016 2015 2014 2013 Suma medie
Plati Plati Plati Plati platita in anul
efectuate(lei) | efectuate(lei) | efectuate(lei) | efectuate(lei) ﬁgillg’:)”'tate
Grupa | Arti- Ali- Denumire
[Titlu col neat indicator
0 1 2 3 4 5 6 7 8=(4/19.554)
20 | 01 Bunuri si servicii 1.362.536.120 1.395.991.581 1.277.323.945 1.286.424.293 5.807
20 | 01 01 Furnituri de birou 34.585.468 32.593.955 29.606.559 27.719.330 147
20 | 01 02 Materiale  pentru 49.695.459 45.998.523 42.635.593 43.369.885 212
curatenie
20 | 01 03 Tncélzit, iluminat $i 541.840.203 569.835.821 534.895.816 587.957.492 2.309
forta motrica
20 | 01 04 Apa, canal i 92.298.472 98.941.187 94.271.715 95.282.200 393
salubritate
20 | 01 05 Carburanti si 37.299.772 39.797.106 40.803.397 40.059.496 159
lubrifianti
20 | 01 06 Piese de schimb 8.590.524 8.777.148 8.091.753 8.412.282 37
20 | 01 07 Transport 55.842.028 56.661.621 48.787.686 42.967.680 238
20 | 01 08 Posta, 45.445.176 45.932.762 43.254.891 43.930.378 194
telecomunicatii,
radio, tv, internet
20 | 01 09 Materiale si 99.102.440 97.511.598 88.332.960 78.866.541 422
prestari de servicii
cu caracter
functional
20 | 01 30 | Alte  bunuri  si 397.836.578 399.941.860 346.643.575 317.859.009 1.695
servicii pentru
intretinere si
functionare




Echipa de audit a analizat evolutia cheltuielilor cu bunuri si servicii, in ansamblu, pentru
perioada 2013-2016, observand o crestere a acestora cu suma de 76.111.827 lei, respectiv o
crestere procentuala de 5,92%. Nivelul platilor efectuate in perioada 2013-2016 la Titlul 11-
Bunuri si servicii, de la grupa 20.01-Furnituri de birou pana la grupa 20.30—Alte bunuri si
servicii pentru intretinere si functionare precum si indicatorul evolutiei acestora sunt prezentate
in tabelul de mai jos:

. 2016 — 2015- 2014- 2013- Diferent | Procent
Grup | . | A" : Plati Plati Plati Plati | e (lei) de
a At - Denumire efectuate(le | efectuate(le | efectuate(le | efectuate(le crestere
- -col | nea indicator . . . . .
[Titlu t i) i) i) i) /scadere
(%0)
— *
0 1 2 3 4 5 6 7 8=4-7 9'%/07 L
20 | 01 Bunuri si | 1.362.536.1 | 1.395.991.5 | 1.277.323.9 | 1.286.424.2 | 76.111.8 5,92
servicii 20 81 45 93 27
20 | 01 01 E_urnituri de | 34.585.468 | 32.593.955 | 29.606.559 | 27.719.330 | 6.866.13 24,77
Irou 8
20 | 01 02 | Materiale 49.695.459 | 45.998.523 | 42.635.593 | 43.369.885 | 6.325.57 14,59
pentru 4
curatenie
20 | 01 03 | Incalzit, 541.840.20 | 569.835.82 | 534.895.81 | 587.957.49 - -7,84
iluminat i 3 1 6 2| 46.117.2
forta motrica 89
20 | 01 04 | Apa, canal si | 92.298.472 | 98.941.187 | 94.271.715 | 95.282.200 - -3,13
salubritate 2.083.72
8
20 | 01 05 | Carburanti si [ 37.299.772 | 39.797.106 | 40.803.397 | 40.059.496 - -6,89
lubrifianti 2.759.72
4
20 | 01 | 06 | Piese de 8.590.524 8.777.148 8.091.753 8.412.282 178.242 2,12
schimb
20 | 01 | 07 | Transport 55.842.028 | 56.661.621 | 48.787.686 | 42.967.680 | 12.874.3 29,96
48
20 | 01 | 08 | Posta, 45445176 | 45.932.762 | 43.254.891 | 43.930.378 | 1.514.79 3,45
telecomunica 8
tii, radio, tv,
internet
20 | 01 | 09 | Materiale si | 99.102.440 | 97.511.598 | 88.332.960 | 78.866.541 | 20.235.8 25,66
prestari  de 99
servicii  cu
caracter
functional
20 | 01 30 | Alte bunurisi | 397.836.57 | 399.941.86 | 346.643.57 | 317.859.00 | 79.977.5 25,16
servicii 8 0 5 9 69
pentru
intretinere si
functionare

In opinia echipei de auditori publici externi (opinie formulati in deplini concordantdi
cu prevederile art. 103 alin.(2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale), descentralizarea
finantarii si virarea unor sume din bugetul de stat cdtre consiliile locale, consiliile judetene
si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a avut ca principal rationament
posibilitatea completdirii acestei finantiri din veniturile sectorului local si asigurarea unui
sistem unic si unitar de raportare financiard a executiei acestei finantari la nivelul aceluiasi
ordonator de credite. Cu toate acestea, nivelul contributiei sectorului local la finantarea
invatamantului preuniversitar a fost de 0,60% din finantarea de bazd efectuata de la bugetul




de stat, caz in care apreciem Cd este necesard reanalizarea oportunititii de implicare a
autoritatilor publice locale in gestionarea bugetului de stat.

Finantarea complementara se aproba anual prin legea bugetului de stat si se repartizeaza pe
comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti, de cétre directiile generale ale
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti (si cu asistenta tehnicd a
inspectoratelor scolare judetene, respectiv al municipiului Bucuresti), avand drept destinatie
cheltuieli cu bunuri si servicii( de la grupa 20.02 - Reparatii curente pana la grupa 20.30 — Alte
cheltuieli cu bunuri si servicii), cheltuieli privind asistenta sociala, alte cheltuieli si active
nefinanciare.

In prezent, conform datelor statistice, in Romania exista 3.181 de unititi administrativ-
teritoriale de baza, din care 103 municipii, 217 orase si 2.861 comune. Acestea cuprind 13.750
de localitati, din care 320 de orase/municipii resedinta, 2.861 de sate resedinta, 473 de localitati
componente ale oraselor/municipiilor, 470 de sate apartindtoare de orase/municipii si 9.626 de
sate componente ale comunelor.

Platile efectuate anual din Titlul Il - Bunuri si servicii de catre
unitatile administrativ teritoriale pentru cele 19.554 de unitati
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Astfel, la platile anuale efectuate de catre cele 3.181 de unitati administrativ teritoriale
pentru cele 19.554 de unitati de invatamant preuniversitar aflate pe teritoriul Romaniei, in
perioada 2013-2016 se observa 0 finantare subdimensionata a acestora fatd de necesar, chiar
daca acestea au Inregistrat si cresteri la anumite articole de cheltuieli.

Avand in vedere faptul ca, in Romania exista 3.181 de unitati administrativ-teritoriale
de baza, asistam la o finantare diferentiata a unitatilor din invatamantul preuniversitar, practic
la o finantare complementara a invatdmantului preuniversitar cu “3./81 de viteze”, in functie




de importanta pe care consiliile locale/orasenesti/judetene si municipale, precum si primarii
acestor unitati administrativ teritoriale, o acorda invatamantului preuniversitar, precum si
capacitatea de finantare si autofinantare a unitdtii administrativ teritoriale, fiind si aceasta la
randul ei, influentatd Tn mod direct de dezvoltarea specifica zonei si de gradul de incasare a
veniturilor la bugetul unitatilor administrativ teritoriale.

La titlul XI- Alte cheltuieli, o importanta deosebita o reprezinta platile efectuate pentru
bursele acordate in sistemul de invatdmant preuniversitar, care au cunoscut o crestere
procentualad de 88,70%, ceea ce insemna ca au existat unitati administrativ teritoriale care au
acordat o atentie deosebitd stimularii performantelor elevilor din invatdmantul preuniversitar,
dar si unitati administrativ teritoriale care au avut o altd viziune in ceea ce priveste acordarea
burselor 1n Invatdmantul preuniversitar.

Platile efectuate
la grupa 59.01 - Burse, in invatamintul preuniversitar(lei)
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In ceea ce priveste Municipiul Bucuresti si aici existd diferente inclusiv intre criteriile de
acordare a burselor, respectiv la bursa de merit, unde Consiliul Local al Sectorului 5 Bucuresti,
a stabilit anumite ”plafoane” de acordare a bursei de merit (potrivit ordinului de ministru se
acordd de la media generald 8,50 la media generala 10). In opinia echipei de audit, aceasta
abordare ar trebui sa fie orientatd spre performanta elevilor.

Un aspect diferit il constituie Hotararea Consiliului Local al Sectorului 4 nr.
107/09.05.2017 care in Anexa nr. 1, precizeaza faptul cd acorda burse de merit de la media
generald de 9,80 pana la media generald de 10, fapt ce vine in contradictie cu criteriile de
reglementare a bursei de merit stabilite prin ordinul ministrului.

Astfel, observam cd pentru cele 19.554 de unitati de invatamant preuniversitar, finantarea
complementard la Titlul II — Bunuri si servicii (grupa 20.02 Reparatii curente pand la grupa
20.30 — Alte cheltuieli cu bunuri si servicii), s-a efectuat in functie de necesitatile unitatilor de
invatamant, ci practic asistam la o subfinantare a invatamantului preuniversitar, la acest titlu de
cheltuieli.

- La nivelul celor 3.181 de unitati administrativ teritoriale ale tarii existd o abordare
diversificata, in ceea ce priveste capacitatea de finantare a burselor din invatamantul
preuniversitar, in unele cazuri aceasta avand un caracter mai mult simbolic si poate nemotivanta
pentru elevi, credndu-se astfel o inechitate intre elevi cu aceeasi performanta scolara, dar care
S-au nascut in localitdti diferite.

- Existd cazuri in care unitdtile administrativ teritoriale nu au respectat criteriile de
reglementare a bursei de merit stabilite la art. 8 alin.(1) din anexa la OMECTS nr. 5576/2011,
care prevad acordarea bursei de merit de la media generala 8,50 la media generala 10 si nu de
la o altd medie generald de peste 8,50.




In ceea ce priveste plitile la capitolul cheltuieli de capital, titlul active nefinanciare,
efectuate de catre cele 3.181 de unitatile administrativ teritoriale si reflectate in contul de
executie, in perioada 2013 - 2016, se observa o crestere de 40.035.599 lei, de la 496.277.345
lei in anul 2013 la 536.312.944 lei in anul 2016, reprezentand o crestere procentuald de 8,1%,
la urmatorii indicatori:

v’ Reparatii capitale aferente activelor fixe in suma de 2.564.389 lei.

v" Active fixe in suma de 37.471.210 lei, din care:

- o scadere de 39.860.291 lei a platilor cu “Constructiile”,
reflectatd fie in finalizarea unor noi unititi de invatamant in anul 2013, fie in
stagnarea investitiilor in curs de executie;

- o crestere de 3.009.840 lei a platilor la "Masini, echipamente si
mijloace de transport”, reflectata in achizitia si receptia acestora;

- o crestere de 23.422.174 lei a platilor cu ”Mobilier, aparatura
birotica si alte active corporale”, reflectata in achizitia si receptia acestora;

- o scadere a platilor cu 1.329.391 lei ca urmare achizitiei de
microbuze scolare n anul 2013;

- o crestere a platilor cu 52.228.878 lei fie datorita achizitionarii
de alte active fixe, fie datorita efectuarii unor reparatii capitale.

Platile efectuate anual din Titlul XIII - Active nefinaciare
de catre unitatile administrativ teritoriale
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Astfel in perioada 2014-2016 Proiectul de Reabilitare a Infrastructurii Scolare”, a
avut urmatoarea evolutie:

Proiectul 2014 2015 2016

In executie | Finalizate | In executie | Finalizate | In executie | Finalizate

P.R.ILS. - lucrari de
reabilitare, consolidare,
constructii noi pentru 35 14 32 12 36 16
unitdti de Invatamant
preuniversitar




Mai mult, in anul 2016, din cele 19.554 unitati de invatamant, un numar de 3.471 unitati
in care invatau peste 380.000 de elevi, nu detineau autorizatie sanitara de functionare, potrivit
prevederilor OMS nr.1.030/2009 privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitarda
pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire §i pentru functionarea obiectivelor ce
desfasoara activitati cu risc pentru starea de sandtate a populatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, datoritd in principal lipsei apei curente si a altor dotari minime,
probleme cu care se confrunta in special unitatile de invatamant din mediul rural.

In concluzie, avind in vedere faptul ci baza materiali a invigaméantului preuniversitar
de stat, se afla in administrarea consiliilor locale $i judetene, iar la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale exista date neconcludente cu privire la numarul de total al unitatilor de
invatamdnt preuniversitar din tard care la sfarsitul fiecdrui an au fost receptionate, se aflau
in constructie sau in reparatii capitale, se constatd o limitare a ariei auditate pentru acest
titlu de cheltuieli.

Potrivit prevederilor art. 107 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, actualizatd, finantarea suplimentara se acorda ca suma globald fixa din bugetul
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru premierea unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat cu rezultate deosebite in domeniul incluziunii sau in domeniul
performantelor scolare. Consiliile locale, respectiv consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
contribuie la finantarea suplimentara, acordand granturi unitatilor de invatamant, in baza unei
metodologii proprii. Finantarea suplimentara se realizeaza pe baza de contract incheiat intre
unitatea scolara si finantator.

Ministerul Educatiei Nationale nu a alocat sume pentru finantarea suplimentara a
invatamdntului preuniversitar, in perioada auditata.
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Actualul sistem de finantare a invatamantului preuniversitar din Romania a aparut ca
urmare a descentralizdrii, potrivit prevederilor Legii Invatamantului nr. 84/1995, obiectivul
urmadrit prin aceasta fiind implicarea directd a comunitatilor locale in alocarea de resurse
financiare suplimentare pentru Invatdmant.

Totusi, posibilitatea cofinantarii unitatilor de invatamant de catre autoritatile publice
locale este in principal influentatd de veniturile realizate, respectiv de nivelul taxelor si
impozitelor incasate la nivel local. Astfel, in regiuni dezvoltate socio-economic, contributia
autoritatilor locale la finantarea unitatilor de Tnvatamant arondate a fost mai mare. La polul
opus sunt unitdtile de invatamant situate in regiuni socio-economice dezavantajate, unitdti ce
au depins integral de fondurile alocate de la bugetul statului. Acest lucru pune sub semnul
intrebarii respectarea principiului echitatii distribuirii fondurilor destinate unui invatamant de
calitate, astfel, existand riscul ca elevii unitatilor de invatamant din regiunile socio-economice
dezavantajate sd aiba sanse mai reduse de reusita scolard si profesionala in comparatie cu
colegii lor din unitatile de invatamant aflate in regiunile dezvoltate ale tarii. Se observa numarul
mare al decidentilor cu rol in alocarea finantarii unitatilor de invatdmant, insd preocuparea cu
privire la suplimentarea finantarii invatamantului preuniversitar a fost nesemnificativa.

Romania se confrunta cu importante provocari in ceea ce priveste scdderea natalitatii si
migratia romanilor cu un efect direct asupra participarii la invatamantul preuniversitar iar
finantarea unitatilor de invatdmant in baza costului standard/elev, in conditiile lipsei unui
sistem unitar de evaluare si stabilire a fondurilor banesti necesare nevoilor reale ale unitatilor
de Invatamant, in special cele vulnerabile la factorul demografic precum si cele aflate in regiuni
slab dezvoltate, poate crea unele inechitati financiare intre unitatile de invatamant, cu afectarea
directa a calitatii procesului educational al elevilor si implicit a reusitei In viata a acestora.




Aspectele referitoare la posibilitatea degrevarii efortului bugetului de stat al Romaniei
prin utilizarea fondurilor nerambursabile UE au un impact direct in cresterea gradului de
finantare a invatamantului preuniversitar. Astfel, este necesara conlucrarea tuturor institutiilor
publice cu atributii in domeniul gestionarii fondurilor nerambursabile pentru cresterea
finantarii educatiei din aceste surse.

In opinia echipei de auditori publici externi (opinie formulati in deplini concordanti cu
prevederile art. 103 alin.(2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale), descentralizarea
finantarii si virarea unor sume din bugetul de stat catre consiliile locale, consiliile judetene si
consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a avut ca principal rationament
posibilitatea completarii acestei finantari din veniturile sectorului local si asigurarea unui
sistem unic si unitar de raportare financiara a executiei acestei finantari la nivelul aceluiasi
ordonator de credite. Cu toate acestea, nivelul contributiei sectorului local la finantarea
invatamantului preuniversitar a fost de 0,60% din finantarea de baza efectuatd de la bugetul de
stat, caz 1n care apreciem ca este necesard reanalizarea oportunitatii de implicare a autoritatilor
publice locale in gestionarea bugetului de stat.

Exista riscul afectarii calitatii procesului educational al elevilor, ca urmare a interesului
crescut manifestat de decidentii aflati la conducerea unitatilor de invatamant pentru finantarea
acordata per elev/prescolar, astfel ca procesul educational poate fi afectat, atat urmare cresterii
numarului de elevi/prescolari per cadru didactic/spatiu/dotari (de exemplu, existd scoli ce se
confrunta cu fenomenul de aglomerare de elevi si problemele rezultate - insuficienta dotarilor,
focare de infectie, diferente mari de varsta intre elevi/prescolari, etc.) cat si indispozitiei
(oboseala) cadrului didactic si a elevului, datorita cresterii distantei de deplasare a acestora de
la domiciliu la unitatea de invatamant, urmare comasarilor.

Astfel, In vederea acoperirii riscului de a afecta siguranta elevilor precum si a calitatii
procesului educational, se recomanda analizarea situatiilor in care nu s-au respectat prevederile
legale referitoare la numarul maxim de elevi/prescolari dintr-o clasd/unitate de invatamant si
luarea masurilor de redistribuire a surplusului de elevi catre alte clase/unitati de invatdmant cu
deficit de elevi, acolo unde este cazul. De asemenea, se vor efectua toate demersurile in vederea
controlului $i monitorizarii activitatii unitatilor de invatdmant 1n care invatd in acelasi timp si
spatiu si cu acelasi cadru didactic, clase/grupe de prescolari intre care existd diferente mari de
varstd, (prescolarii cu scolarii/liceentii, etc.) situatii aparute in special in unitatile de Tnvatdmant
din mediul rural si se vor lua masuri pentru remedierea operativa a deficientelor.

Astfel, se recomandd efectuarea tuturor demersurilor in vederea monitorizarii
permanente a unitatilor de Invatdmant cu risc crescut de insuficientd a fondurilor banesti
necesare realizdrii procesului educational si luarea masurilor operative in vederea remedierii
deficientelor.

+ Manuale scolare

Cadrul legal care reglementeaza domeniul manualelor scolare (Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, art. 45 alin.13 si art. 69), stabileste dreptul elevilor de a beneficia de manuale scolare
gratuite, atat pentru invatamantul in limba romana, cat si pentru cel in limbile minoritatilor
nationale precum si obligatia autorititilor roméne de a le asigura. In scopul imbunatitirii
calitatii procesului educational si in baza libertatii initiativei profesionale, cadrele didactice pot
selecta si utiliza la clasa auxiliarele curriculare, care nu beneficiazd de finantare din partea
statului.

Echipa de audit a analizat situatia platilor efectuate pentru manuale scolare, in perioada
2013-2016 si a constatat ca manualele scolare au fost asigurate elevilor fie prin tiparire integrala




(la nivelul Centrului Nationale de Evaluare si Examinare s-au aprobat manuale nou elaborate,
care au fost ulterior achizitionate la nivelul acestui centru si trimise catre inspectoratele
scolare), fie prin retiparirea unor manuale deja achizitionate, in functie de necesitati (activitate
organizatd la nivelul inspectoratelor scolare).

Situatia platilor aferente tiparirii si retiparirii manualelor scolare efectuate Tn anii
2013 - 2016
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Se observa, din graficul de mai sus, ca in perioada 2014-2016 s-au introdus constant manuale
nou elaborate. Echipa de audit a analizat situatia acestora, pe clase de studiu, si a constatat ca
in fiecare dintre anii analizati s-au elaborat alte manuale (autori noi). Astfel, pentru nivelul de
studiu primar MEN a aprobat, in fiecare dintre anii analizati, cate 6-9 variante de manuale
pentru o disciplind a unui an de studiu. Exemplificam prin situatia constatatd la nivelul clasei
I, unde pentru disciplina Comunicare in limba romdna s-au aprobat manuale nou elaborate,
astfel:

- in anul scolar 2014-2015, un numar de 6 manuale (autori noi)
- in anul scolar 2015-2016, un numar de 5 manuale (autori not)
- in anul scolar 2016-2017, un numar de 5 manuale (autori noi)

iar pentru disciplina Matematica si explorarea mediului, s-au aprobat manuale nou elaborate,
astfel:

- in anul scolar 2014-2015, un numar de 6 manuale (autori noi)
- in anul scolar 2015-2016, un numar de 6 manuale (autori Noi)
- in anul scolar 2016-2017, un numar de 6 manuale (autori noi).

Situatia mai sus descrisd se regaseste si la nivelul claselor II-IV, numarul de manuale nou
introduse/utilizate pentru o disciplin, fiind mai redus abia la ciclul secundar de invatamint (3-
4 variante de manuale/disciplind) dar revenind la 6-9 variante de manuale/disciplind, pentru
ciclul liceal. In prezent, potrivit art. 5 alin.(1) si alin.(2) din O.U.G. nr. 76/2017 privind
infiintarea Societatii Editura Didactica si Pedagogica - S.A., prin reorganizarea Regiei
Autonome "Editura Didactica si Pedagogica", s-a stabilit ca obiect principal de activitate al
Societatea Editura Didactica si Pedagogica - S.A. editarea de: " manuale scolare pentru
invatamantul prescolar, primar, gimnazial, postliceal i universitar, in limba romdna si in
limbile minoritatilor nationale, de lucrari pentru invatamantul prescolar; manuale pentru scoli
profesionale §i de maistri; tratate, lucrari de metodica si de pedagogie; lucrari in sprijinul

e e .




si studentilor, originale §i traduse din alte limbi; materiale grafice in domeniul mijloacelor de
invatamdnt, precum si alte lucrdari necesare invatamdntului. Societatea Editura Didactica i
Pedagogica - S.A. poate desfasura complementar si alte activitati conexe pentru realizarea
obiectului sau de activitate. "

In invatimantul primar, pe langd manualele scolare tiparite, s-a introdus varianta
digitald a manualului scolar tiparit de la disciplina respectiva. Pentru o analiza mai detaliatd a
argumentelor care au determinat si introducerea in variantd digitala a manualului scolar tiparit,
in timpul actiunii noastre de audit au fost solicitate informatii suplimentare cu privire la
impactul pe care aceasta |-a avut asupra elevilor din mediul urban/rural. Echipa de audit a
considerat necesar un astfel de studiu, tinand cont de faptul ca in mediul rural exista un procent
semnificativ de elevi, intre 52% (in anul scolar 2014/2015) si 46% (in anul scolar 2015/2016)
din totalul elevilor la nivel de tara, al caror acces la echipamentele tehnice necesare pentru a
accesa varianta digitald a manualului scolar ar putea fi dificil (datorita faptului ca parintii
acestor elevilor din invatamantul preuniversitar nu au resursele necesare pentru a achizitiona
calculatoare, laptopuri, smartphone-uri, faira a mai vorbi si despre achizitia de licenta a
sistemelor de software necesare deschiderii aplicatiei, prezentate in caietele de sarcini). Tinind
cont de fapt cd si in mediul urban existd zone din Romania in care parintii elevilor din
invatamantul preuniversitar nu dispun de venituri suficiente pentru a achizitiona calculatoare,
laptopuri, smatphone-uri cu sistemele de software necesare deschiderii aplicatiei iar sistemele
de software necesare deschiderii aplicatiei, intr-un timp relativ scurt, au nevoie de actualizari,
existd riscul ca actuala varianta digitala a manualelor scolare din invatamantul preuniversitar
sa nu mai fie accesata. Nu in ultimul rand, dar foarte important, echipa de audit a considerat un
risc major expunerea copiilor la radiatii, intrucat potrivit prevederilor din Anexa la HG nr.
1028/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate in munca referitoare la utilizarea
echipamentelor cu ecran de vizualizare, toate radiatiile, cu exceptia partii vizibile a spectrului
electromagnetic, trebuie reduse la niveluri neglijabile in ceea ce priveste protectia sanatatii si
securitatea utilizatorilor, fapt consemnat si in studii medicale, cunoscute la scara larga, care au
vorbit despre efectele nocive ale radiatiilor asupra sanatatii oamenilor.

Din documentarea efectuata de catre echipa de audit a rezultat faptul ca nu a fost
efectuat un studiu de impact privind introducerea variantei digitale a manualelor scolare in
invatamantul preuniversitar, astfel incat sa se gestioneze riscurile cu privire la utilitatea si
eficienta acestora, finantate din fonduri de la bugetul statului.

In concluzie, apreciem ci finantarea variantei digitale a manualelor scolare din
invatamdntul preuniversitar, nu reflecta eficienta cheltuirii fondurilor publice si nu
reprezintd o premisd in vederea maximizarii rezultatelor procesului de invatamdant pentru
elevii din invatamantul preuniversitar.

Echipa de audit a recomandat Ministerului Educatiei Nationale sa reanalizeze
numdarul de manual scolare utilizate in procesul de invatamdnt, prin stabilirea unei limite
pentru fiecare discipline de invdtimdnt, precum $i necesitatea intocmirii si aprobarii de
manuale pentru invatimantul special. Mai mult, Ministerul Educatiei Nationale va analiza
si intreprinde toate masurile necesare in ceea ce priveste finantarea variantei digitale a
manualelor scolare din invatamantul preuniversitar, astfel incdt sd se asigure o maximizare
eficientd a cheltuirii fondurilor publice. Manualele scolare vor fi considerate obiective
strategice ale MEN si ale statului romdn si se vor edita la Editura Didactica si Pedagogicd,
potrivit prevederilor legale in vigoare. De asemenea, se va urmdri tipdrirea acestora la
unitatile de profil ale statului romdn, in scopul eficientizdrii cheltuielilor publice.




+ Finantarea cheltuielilor cu formarea profesionald corelati cu
pregatirea profesionala a cadrelor didactice prin Casa Corpului
Didactic

Urmare analizei Raportului National de Evaluare a Activitdtii Caselor Corpului
Didactic prezentat echipei de audit, s-a constatat ca nu se poate vorbi despre o formare continua
a aceluiasi cadru didactic (ex. educator, invatator, profesor), in conditiile in care prin art. 245
din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale se prevede, pentru personalul didactic, obligatia de
a acumula intr-0 perioada de 5 ani de la data promovarii examenului de definitivare in
invatamant, a unui minim 90 de credite profesionale transferabile. Pentru acumularea celor 90
de credite profesionale transferabile prevazute de lege, un cadru didactic poate participa la
programe de formare continud sau poate sustine examenele pentru obtinerea gradelor didactice
II siI. Astfel, exista si situatii cand aceasta conditie sa fie Indeplinita chiar in ultimul an, din
cei cinci prevazuti de lege, consecinta fiind practic o pregatire discontinua a cadrului didactic.

Principala problema in realizarea acestei formari o reprezintd lipsa finantarii de la
bugetul statului/sectorul local, cadrele didactice fiind nevoite, in cazurile in care nu au facut
obiectul unui proiect FEN, sa isi achite contravaloarea cursurilor din veniturile proprii.

Existd insa interesul manifestat de catre cadrul didactic in acumularea celor 90 de
credite profesionale transferabile, astfel ca este necesar ca la nivelul MEN sa se efectueze toate
demersurile in vederea asigurarii, la nivelul Casei Corpului Didactic, a conditiilor logistice si
financiare necesare pregatiri continue a cadrelor didactice din Invatdmantului preuniversitar,
potrivit prevederilor legale n vigoare.

Ministerul Educatiei Nationale impreund cu Casele Corpului Didactic trebuie sa ia
masuri pentru:

a). Imbunatatirea pregatirii continue a cadrelor didactice debutante din
invatamantul preuniversitar;

b). Imbunatatirea pregatirii profesionale a cadrelor didactice din invatimantul
preuniversitar, in urma inspectiilor efectuate de catre inspectorii scolari;

C). Gasirea unor solutii de finantare a contravalorii formelor de pregatire
profesionale, fard afectarea veniturilor proprii ale cadrelor didactice.

+ Aspecte referitoare la procedurile de autorizare/ acreditare /evaluare
periodicd a unititilor din invatimantul preuniversitar derulate de

ARACIP

Avand in vedere faptul ca ARACIP a incheiat contracte privind procesul de acordare
a autorizarii/acreditarii/evaluirii periodice in perioada 2012 -2017, iar acestea s-au realizat
pe baza standardelor si metodologiei aprobate in anul 2007 si 2008, echipa de audit a apreciat
ca existd un risc asupra procesului de acordare a autorizdrii/acreditarii/evaluarii periodice
pentru asigurarea calitatii educatiei realizat de ARACIP pentru unitatile de invatamant.

Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli a fost nerealistd, deoarece ARACIP a
previzionat ca va evalua un numar mai mare de unitati de invatdmant in vederea autorizarii,
acreditarii, respectiv evaludrii externe periodice, ceea ce a generat previzionarea unor venituri
supradimensionate comparativ cu veniturile efectiv incasate. Astfel, ponderea veniturilor
incasate a fost dupa cum urmeaza: in anul 2014: 18%; in anul 2015: 39%; in anul 2016: 56%.

Atribuirea codului de Inregistrare fiscalda (CIF) unei unitdti de Invatdmant nu implica
doar aspecte de naturd financiara, implicatiile fiind multiple: emitere de documente scolare si
acte de studii, gestionare de contracte de munca, etc, existand riscul ca eliberarea actelor de




studii sd se faca 1n alte conditii decat cele prevazute prin actele normative in vigoare. Astfel, in
cazul in care unitatea de invatimant nu are personalitate juridica, aceasta emite diplome,
certificate si alte acte de studii in baza codului de identificare fiscala al unei
fundatii/asociatii/societate comerciala, iar actele respective nu pot fi recunoscute de Ministerul
Educatiei Nationale.

Din cele aproximativ 521 de unitati de invatamant particular acreditate, nu au fost
supuse procesului de evaluare a calitatii educatiei un numar de 159 de unitati de invatamant.

Faptul cd nu a fost efectuat controlul calitatii educatiei pentru aceste unitdti de
invatamant particulare, presupune cd beneficiarii directi ai educatiei, beneficiarii indirecti,
MEN si, intr-un sens larg, intreaga societate, nu au date si nu au nicio asigurare ca sunt
indeplinite standardele de referintd privind calitatea educatiei in aceste unitati de invatamant,
cu toate ca acestea fac parte din sistemul national de invatamant preuniversitar, cu toate
drepturile si obligatiile conferite de lege.

Avand in vedere cele descrise mai sus, se poate concluziona ca exista riscul ca
finantarea de baza sa fi fost acordata atit pentru elevii care studiaza 1n unitdti de invatamant
acreditate si evaluate periodic, dar si pentru elevii care studiazd in unitdti de Invatdmant
acreditate, neevaluate periodic.

In cazul unititilor de invatimant, verificate de ARACIP, un numir de 300 de unititi de
invatamant nu au indeplinit cerintele minimale pentru evaluarea externa periodica.

Péana in prezent ARACIP nu a primit feedback de la furnizori sau de la MEN, asupra
remedierii situatiei, iar pentru cele 300 de unitati de invatamant nu s-a reluat procedura de
evaluare externa. Aceasta situatie se datoreaza si faptului ca in legislatie nu exista constrangeri
si nici consecinte pentru furnizorii de educatie care nu solicitd o noud evaluare externd periodica
in termenul legal de un an.

Din analiza datelor primite in timpul prezentei misiuni de audit, reiese cele doua
platforme care gestioneaza date despre unitatile de invatamint nu sunt corelate, astfel incat nu
existd siguranta ca datele din platforma ARACIP sunt datele oficiale si corecte si pe de alta
parte, nu exista certitudinea cd in SIIIR sunt date corecte privind autorizarea, acreditarea si
evaluarea periodicd a unitdtilor de invatamant preuniversitar, mai ales in privinta celor
particulare, ceea ce denota imposibilitatea unei imagini de ansamblu asupra sistemului de
invatamant preuniversitar.

In privinta valorificarii recomandarilor ARACIP, “nu existd date concrete din care s
reiasa ca rezultatele evaluarii unitatilor de invatamdnt stau la baza politicilor educationale
sau a deciziilor ministerului legate de finantarea si sustinerea unitatilor scolare. ARACIP
verifica rezultatele propriei evaluari a unitdtilor de invatamant si ale autoevaluarii scolilor
pentru a recomanda politici si practice la nivel national, regional si scolar, dar acestea nu par
a avea vreun impact asupra procesului de elaborare a politicilor sau de luare a deciziilor”
(Kitchen, H., et alii (2017). Studii OECD privind evaluarea si examinarea in domeniul
educatiei. Romdnia 2017. Paris/Bucuresti: OECD/UNICEF)

Recomandiri formulate cu privire la activitatea ARACIP:

a). Conducerea MEN va intreprinde demersurile necesare in vederea identificarii si
analizdrii  situatillor de nerespectare a prevederilor legale referitoare la
autorizarea/acreditarea unitatilor de invatamant si ludrii masurilor legale care se impun;

b). Se vor efectua toate demersurile pentru monitorizarea ARACIP, in vederea elaborarii
si fundamentarii bugetului de venituri si cheltuieli astfel incat acesta sa aiba la baza o analiza




temeinica, egala si realista, din care sd rezulte posibilitatea realizarii Incasarii veniturilor la
nivelul celor previzionate;

C). Ministerul Educatiei Nationale, prin structurile/entitatile din subordine va urmari ca
finantarea alocatd per elev sa se faca doar in unitdtile de invatamant acreditate, care fac
dovada punerii in aplicare a prevederilor ordinului de acreditare si care respecta prevederile
tuturor actelor normative care reglementeaza domeniul;

d). Ministerul Educatiei Nationale prin ARACIP va solicita inspectoratelor scolare,
anual, situatia monitorizarilor si controalelor efectuate la unitatile de invatamant
preuniversitar de pe raza judetului respectiv, pentru a putea formula méasuri ameliorative, iar
rezultatele monitorizarilor /controalelor efectuate, sa fie utilizate in activitatile de evaluare
externa derulate de ARACIP;

e). Conducerea MEN va intreprinde demersuri in vederea analizdrii si dispunerii unor
masuri pentru unitdtile la care s-a constatat neindeplinirea conditiilor minimale de functionare,
in urma notificarii ARACIP, astfel incat sa se actioneze conform competentelor legale pentru
remedierea situatiei, In termenul prevazut de lege, respectiv 1 an, astfel:

el) 1in cazul unitatilor de invatamant de stat, inspectoratul scolar judetean/al municipiului
Bucuresti va solicita conducerii unitdtii de Invatamant respective, pe baza contractului de
management educational, reluarea procedurii de evaluare externa prin completarea cererii
aferente. In caz contrar, fiind vorba de o incilcare a legislatiei, contractul de management
educational poate fi reziliat.

e2) 1in cazul unitatilor de invatamant particular: completarea prevederilor legale cu
posibilitatea de declansare a procedurilor de evaluare externa periodica la initiativa ARACIP,
astfel incat ARACIP sa se autosesizeze imediat si sa poatd lua masurile legale pentru reluarea
procedurii de evaluare externd a unitatilor care au fost respinse cu 1 an in urma la evaluarea
periodica externa;

f). De asemenea, sd se analizeze si sd se introducd in legislatie masuri/consecinte pentru
furnizorii de educatie care nu solicitd o noua evaluare externa periodica in termenul legal.

9)} Conducerea MEN va intreprinde demersuri pentru analizarea si dispunerea unor masuri
referitoare la:

gl). completarea legislatiei in vigoare cu prevederi privind obligativitatea unitatilor de
invatamant particular de a solicita evaluarea externd de catre ARACIP, iar in cazul
neindeplinirii acestei obligatii, ridicarea acreditdrii pentru unitatile de invatdmant
preuniversitar care nu au solicitat la ARACIP derularea procedurilor de evaluare externa
periodica in termenul legal, riscul fiind acela ca aceste unitati de invatdmant sa nu respecte
standardele minime de functionare si de calitate, prin care se asigurd obtinerea unor rezultate
corespunzatoare ale procesului de Invatdmant;

g2). propunerea sistarii finantarii pentru unitatile de invatamant preuniversitar particular
acreditate, care nu au solicitat evaluarea externd periodica, din proprie initiativa, in termenul
legal (o data la 5 ani) conform art.33, alin.3) din Legea nr.87/2006, in situatia in care acestea
au solicitat si obtinut finantare pentru elevii scolarizati;

g3). armonizarea prevederilor actelor normative referitoare la acordarea finantarii de baza
pentru Invatdmantul preuniversitar.

h). Este necesar ca Ministerul Educatiei Nationale, impreunda cu institutiile din
subordinea/coordonarea sa care au dezvoltat platforme informatice, prin care se colecteaza date
si informatii din domeniul educatiei sa fie corelate intre ele. Pentru a avea o vedere corecta de
ansamblu asupra sistemului educatiei este necesara interconectarea tuturor bazelor de date.




+ Aspecte referitoare la competitiile scolare

Referitor la organizarea si coordonarea competitiilor scolare s-a concluzionat faptul ca,
decidentii de la nivelul conducerii MEN din perioada 2007-2017, contrar prevederilor legale in
vigoare, nu au efectuat toate demersurile pentru infiintarea Centrului National de Instruire
Diferentiata in vederea asigurarii coordonarii competitiilor scolare. Cu toate acestea in perioada
2014-2016 a fost platita suma de 15.823.958 lei pentru organizarea de concursuri si olimpiade
nationale si internationale, fiind astfel pusa sub semnul intrebarii economicitatea, eficienta si
eficacitatea utilizarii acestei sume.

+ Aspecte cu privire la derularea principalelor programe sociale cu

impact asupra invatamantului preuniversitar

Referitor la derularea programului “Rechizite scolare” la nivelul MEN nu au existat
studii reale privind impactul programului de acordare a rechizitelor scolare din perspectiva
sustinerii activitafii scolare a elevilor din medii defavorizate, precum si modul in care acest
program a influentat cresterea numarului elevilor care isi continua studiile. Au fost achizitionate
rechizite scolare cu mult peste nivelul necesitatilor reale ale beneficiarilor, in mai multe unitati
scolare netinandu-se cont de stocurile existente din anii anteriori, ceea ce a condus la crearea
de stocuri fara miscare sau cu miscare lenta si implicit la imobilizarea sau utilizarea ineficienta
a fondurilor bugetare. Totodata, s-a constatat neefectuarea tuturor demersurilor in vederea
promovarii si obtinerii aprobarii unui proiect de act normativ, pentru actualizarea valorii
maxima a pachetului de rechizite scolare din invatdmantul primar si gimnazial, in functie de
indicele de crestere a preturilor de consum, potrivit prevederilor legale in vigoare. Cu toate
acestea, se poate concluziona ca acordarea pachetelor de rechizite constituie un ajutor real
pentru familiile dezavantajate social (in special din mediul rural), cu mai multi copii, fara
venituri permanente si implicit, in atragerea si mentinerea copiilor in sistemul de Tnvatdmant
preuniversitar de stat.

Cu privire la implementarea si derularea ,,Programului privind acordarea unui ajutor
financiar in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare”(Euro 200), s-a constatat
neefectuarea tuturor demersurilor pentru promovarea si obtinerea aprobarii unui proiect de act
normativ, in vederea actualizarii plafonului de 150 lei pe membru de familie in functie de
indicele de crestere a preturilor de consum.

Referitor la derularea programului ”Bani de liceu”, incepand din anul 2004, Guvernul
Romaniei a initiat acest program, destinat elevilor din invatamantul preuniversitar, care sa
sprijine material participarea acestora la procesul instructiv-educativ, combaterea saraciei in
randul familiilor elevilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor. Acordarea acestui tip de
sprijin financiar a avut un impact pozitiv in mentinerea elevilor in sistemul de invatamant
preuniversitar, descurajand fenomenul de parasire prematurd a scolii si conducand la
diminuarea fenomenului de abandon scolar inregistrat la nivelul liceal in randul tinerilor care
provin din medii sociale defavorizate economic. Cu toate acestea, eficienta acestui program ar
creste daca ar fi actualizat pragul maxim al veniturilor realizate pe membru de familie, respectiv
de 150 lei, precum si cuantumului sprijinului financiar de 180 lei, astfel, ar creste numarul de
beneficiari ai acestui program social.

Referitor la programul ”Bursa profesionald”, sumele acordate elevilor nu au fost
actualizate cel putin cu evolutia inflatiei si adaptarea la salariul minim actual, existand astfel
riscul neindeplinirii scopului acestui programului respectiv prevenirea abandonului scolar.

”Laptele si cornul” este un alt program national de care beneficiaza toti copiii prescolari
st scolari din ciclul primar si gimnazial care frecventeaza o forma de invatamant de stat sau
privat si este unul dintre cele mai longevive programe guvernamentale din Romania, fiind deja
in cel de-al 15-lea an consecutiv de implementare. Referitor la derularea acestui program, zilnic
aproximativ 2.300.000 copii primesc gratuit produse lactate si de panificatie in limita unei




valori zilnice de 1,17 lei/elev, pe toatd perioada anului scolar (177 zile). Anual sunt alocate de
la bugetul de stat, prin bugetele locale ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, aproximativ 100 milioane euro pentru implementarea acestui program. Cu toate
acestea au fost concluzionate in principal urmatoarele aspecte:

- la data incheierii prezentului raport de audit al performantei limita valorii zilnice nu a
fost actualizatd in functie de evolutia preturilor si tarifelor, astfel existand riscul afectarii
calitatii produselor;

- la 15 ani consecutivi de derulare, programul este implementat automat, fara o
administrare si coordonare institutionala clard. Nu mai exista nici un minister sau directie dintr-
un anumit minister desemnata sa 1l gestioneze, sa 1l monitorizeze si sa propuna interventii sau
corectii atunci cand acestea se impun.

Referitor la programul ”Fructe proaspete in scoli”, acesta a fost demarat in baza
prevederilor OUG nr. 24/2010 privind implementarea programului de incurajare a consumului
de fructe proaspete in scoli, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit
prevederilor mai sus mentionate, incepand cu anul scolar 2009 se acorda gratuit elevilor din
clasele I-VIII care frecventeaza invatamantul de stat si privat autorizat/acreditat, prescolarilor
din gradinite, pentru o perioada de maximum 88 de zile de scolarizare, fructe proaspete (un mar
in greutate de minimum 100 de grame) in limita valorii zilnice de 0,37 lei/elev.

Potrivit prevederilor OUG nr.72/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
aprobat Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii
din 50 de unitati de invatamdnt preuniversitar de stat. Astfel, incepand cu anul scolar 2016 —
2017, in perioada desfasurarii activitatii didactice, se acorda, cu titlu gratuit, elevilor din 50 de
unitati din invatamantul preuniversitar de stat, un suport alimentar, constand intr-un pachet
alimentar sau intr-o masa calda pe zi, in limita unei valori zilnice de 7 lei/ beneficiar.

Un alt program cu impact direct asupra scaderii ratei de parasire timpurie a scolii este
,»A doua sansa” (ADS) care are ca scop sprijinirea copiilor/tinerilor/adultilor in demersurile lor
de reintegrare in sistemul de invatamant, fiind deschis tuturor celor care nu au finalizat diferite
nivele de studii. Acest program este diferit de cel scolar, atat in ceea ce priveste abordarile
organizationale, cat si cele pedagogice si sunt adesea caracterizate de grupuri mici de studiu,
de predare personalizatd, adaptatd varstei cursantilor, inovativd, precum si de trasee
educationale flexibile.

Referitor la implementarea si derularea programului ,,Scoald dupa scoald”, acesta vine
in completarea programei scolare obligatorie, oferind oportunitai de Invatare formald si
nonformald, pentru consolidarea competentelor, invatare remediala si accelerare a invatarii prin
activitati educative, recreative si de timp liber si se adreseaza atat elevilor din invatamantul
primar, cét si elevilor din invatamantul secundar. In organizarea si desfasurarea Programului
”Scoala dupa scoala” s-au constatat deficiente la nivelul tuturor entitatilor cu atributii in
derularea si implementarea acestuia. Programul nu s-a desfasurat prin unitatile de invatamant,
s-a desfasurat aproape integral in ,,sistem privat “cu finantare din contributia parintilor, grupul
tinta al acestui proiect fiind reprezentat in principal de cétre elevii din ciclul primar, care au
nevoie de supraveghere in perioada in care parintii acestora sunt implicati in diverse activitati,
fara a fi efectuate alte analize in vederea identificarii si a altor categorii de elevi, inclusiv a
acelor elevi care apartin grupurilor dezavantajate si a nevoilor reale ale acestora.

In vederea unei mai bune deruldri a acestui program sunt necesare demersurile in
vederea elaborarii si aprobarii unui proiect de act normativ care sa permita finantarea
programului SDS de la bugetul de stat si transformarea acestuia intr-un program national
obligatoriu.

Cu privire la transportul elevilor de la §i citre unitdtile de invatimant, conform Legii
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit prevederilor
art.84, elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu li se deconteaza cheltuielile




de transport din bugetul MENCS, prin unitatile de invatamant la care sunt scolarizati, pe baza
de abonament, in limita a 50 km, sau li se asigura decontarea sumei ce reprezinta contravaloarea
a 8 calatorii dus-intors pe semestru, daca locuiesc la internat sau in gazda. Totodata, potrivit
prevederilor art. 15 din OG nr. 29/2013 privind reglementarea wunor mdsuri bugetare,
decontarea abonamentelor de transport emise de operatorii de transport rutier, pentru facilitatile
de transport acordate elevilor, prevazute la art. 84 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se asigura la nivelul acestora, dar nu mai
mult de 26 lei/abonament/luna pentru distanta de 3 km. Pentru distantele ce depasesc 3 km,
pana la limita de 50 de km, suma de 26 de lei/abonament/luna se suplimenteaza cu 2 lei pentru
fiecare kilometru, dar nu mai mult decat valoarea abonamentului lunar.

Referitor la tarifele pe kilometru practicate de operatorii de transport auto pentru
abonamentele elevilor, au rezultat urmatoarele aspecte:

- diferente semnificative (chiar 400%) intre tarifele practicate pe distante similare de
catre operatorii de transport auto;

- pe rutele de transport pe care nu a existat concurenta tarifele practicate de operatorii de
transport auto pentru abonamentele lunare ale elevilor au inregistrat valori maxime (ex.
operatorii de transport din judetele: Covasna, Braila, Tulcea, Hunedoara, Maramures, etc.);

- tarifele maxime practicate de operatorii de transport auto pentru abonamentele lunare a
elevilor au inregistrat valori de pana la 4,5 ori mai mari decat tarifele practicate, pe distante
similare, de CFR Calatori SA pentru abonamentele lunare de transport feroviar de calatori;

Cu privire la dimensiunea sociala si financiara a transportului rutier al elevilor, in luna
noiembrie 2015 existau 125.536 elevi care faceau naveta. Suma valorii abonamentelor la pretul
intreg era de 17.932.583 lei, dintre care se decontau, in baza art. 15 din O.G. nr 29/2013,
6.951.230 lei. Diferenta de 10.981.353 lei era achitatd din bugetul familiilor. Distanta medie
nationald pe care trebuie sa o parcurga zilnic un elev ce face naveta este de 18 km.

Totusi este de remarcat faptul ca potrivit Legii 197/2017 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 69/2016 pentru completarea art. 84 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 si a art. 45 din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007, precum si
pentru abrogarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare S-a stabilit faptul ca operatorul de transport rutier are obligatia sa asigure
transportul rutier al elevilor si sa emita abonamente pentru transportul elevilor, la tariful maxim
per kilometru aferent abonamentului de transport rutier prevazut la alin.(3) si (3*1) care se
stabileste si se actualizeaza prin hotarare a Guvernului.

Un aspect deosebit de important referitor la asigurarea transportului elevilor la si de la
unitatile de invatamant il constituie transportul elevilor cu microbuzele scolare, achizitionate
in perioada 2013-2015 de statul romén, prin MADRP, in principal din sumele obtinute in urma
scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. Repartizarea microbuzelor
catre unitatile administrativ-teritoriale a fost efectuata in baza ordinelor comune al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice si al ministrului educatiei nationale si cercetarii
stiintifice, in functie de solicitarile transmise de UAT pentru transportul elevilor la si de la
unitatile de invatdmant.

Referitor la utilizarea acestor microbuze, toate costurile legate de utilizare (sofer,
combustibil, piese de schimb, etc.) au fost stabilite in sarcina unitatilor administrativ-teritoriale
in mare parte din mediul rural, aceste fiind confruntate in majoritatea cazurilor cu lipsa
fondurilor si/sau a constrangerilor bugetare. Astfel, s-a constatat faptul ca la data 31.10.2016,
155 de microbuze scolare avand capacitatea totald de peste 2.500 de locuri, nu erau utilizate
pentru transportul elevilor. Cu toate acestea, in anul scolar 2017-2018 aproximativ 127.000 de
elevi de varste si niveluri de scolarizare diferite invatau 1n clase In regim simultan (clasa cu
regim simultan - in acelasi spatiu cu acelasi cadru didactic si chiar la discipline diferite invata
elevi de varste si niveluri de scolarizare diferite).
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Programele sociale si politicile axate pe sprijinirea materiald a familiilor dezavantajate,
aflate in imposibilitatea de a-si sustine financiar copiii in sistemul de nvatamant pana la
obtinerea unei calificari, au un impact pozitiv in mentinerea elevilor in sistemul de Invatdmant
preuniversitar, descurajand fenomenul de pardsire timpurie a scolii.

Abandonul scolar a crescut constant dupa momentul trecerii la 10 ani de Invatdmant
obligatoriu, chiar daca situatia parea a se fi ameliorat usor in ultimii trei ani. Specialistii au
considerat oportuna infiintarea clasei pregatitoare, respectiv obligativitatea de frecventare a
cursurilor, in special in contextul pregatirii pentru scoald, insd atrag atentia totodata
ca “scaderea drastica a capacitatii creselor ca unitati de educatie timpurie reprezinta un motiv
de ingrijorare din perspectiva asigurarii respectarii dreptului la educatie pentru copiii de varsta
mica“.

La nivelul invatamantului primar si gimnazial, rata abandonului este mai mare in mediul
rural, iar numarul de copii care au abandonat scoala in cursul anului scolar 2015/2016 a fost de
peste 66.000 de elevi.

Cei mai multi dintre copii abandoneaza pe parcursul anilor de studiu din Tnvatamantul
primar si gimnazial, astfel ca peste 30.000 de copii ajung sa fie in afara sistemului de educatie,
ceea ce demonstreaza faptul ca acest fenomen nu este specific unui anumit nivel de invatamant,
ci afecteaza intreg sistemul de educatie.

Dezvoltarea programelor sociale impune cresterea nevoii de evaluare, cu scopul
controlului calitatii serviciilor/produselor, justificarii investitiilor, analizei efectelor si
impactului programelor sau aprecierea masurii in care acestea au servit la prevenirea si
combaterea abandonului scolar. De asemenea, din perspectiva economica, este imperios
necesar cresterea interesului atat pentru modul in care sunt cheltuite fondurile cat si pentru
eficientd (analiza cost-beneficiu). Din perspectiva manageriald, programele sociale trebuie
coordonate in mod eficient, eficace si economic.

Obiectivele programelor sociale pot fi:

. Cresterea frecventei si a performantei scolare ale copiilor defavorizati

. Dezvoltarea abilitatilor personale si sociale ale copiilor

. Acces zilnic la sprijin de tip evaluare si consiliere psihologica adresate copilului si
familiei

. Facilitarea integrarii in cAmpul muncii a périntilor fara surse de venit

. Acces la resurse educationale si materiale de suport pentru copil si familie

. Cresterea gradului de constientizare a importantei educatiei in cadrul comunitatii.

Programele guvernamentale cu caracter social analizate in prezentul raport, utile,
implementate la nivel national si care mobilizeaza resurse importante, au nevoie de o redefinire
a_obiectivelor lor pentru a fi derulate in conditii de eficientd economica, eficacitate in
implementare si avand impactul scontat in randul beneficiarilor sai - copiii.

De asemenea ar trebui sa evalueze la fiecare 3 ani aceste programe, sa se identifice si sa
se prioritizeze abordarea problemelor, sa se defineasca mult mai bine grupul tintd precum si
cele mai eficiente instrumente de implementare a programelor.

Infiintarea la nivelul Ministerului Educatiei Nationale a unei structuri care si aibd in
atributii monitorizarea si evaluarea rezultatelor programelor guvernamentale cu caracter social
analizate 1n prezentul raport prin colectarea sistematicd a datelor referitoare la implementarea
si derularea acestora, evolutia lor, astfel incat sa se poatad identifica impactul si contributia
programelor la diminuarea abandonului scolar, a ratei de parasire timpurie a scolii, sanse mai
mari in ocuparea unui loc de munca, diminuarea delincventei si imbunatatirea relatiei scoala—
familie.

Cu privire la programele guvernamentale cu caracter social aplicabile

invatamantului preuniversitar din Roménia, apreciem ca acestea sunt utile si mobilizeaza




resurse importante, sub conditia implementarii la nivel national, astfel incat impactul lor sa se
reflecte in reducerea abandonului scolar si a ratei de parasire timpurie a scolii. in anul 2016,
peste 270.000 de tineri cu varste cuprinse in intervalul 18-24 de ani absolvisera cel mult 8 clase.
Abandonul scolar a crescut constant dupd momentul trecerii la 10 ani de Tnvatamant obligatoriu,
chiar daca situatia parea a se fi ameliorat usor in ultimii trei ani.

Se recomandd Ministerului Educatiei Nationale, ca autoritate centrald cu competente
depline in reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa aiba in vedere faptul ca
aceste programe au nevoie de o redefinire a obiectivelor lor, pentru a fi derulate in conditii de
eficientd economica, eficacitate in implementare, astfel incat sa aiba impactul scontat in randul
beneficiarilor — copiii.

Dezvoltarea programelor sociale impune necesitatea realizarii unui control al calitatii
serviciilor/produselor, justificarea investitiilor, analiza efectelor si impactului programelor sau
aprecierea masurii in care acestea au servit la prevenirea si combaterea abandonului scolar. De
asemenea, din perspectiva economica, este necesar cresterea interesului atat pentru modul in
care sunt cheltuite fondurile cat si pentru eficienta (analiza cost-beneficiu). Din perspectiva
manageriald, programele sociale trebuie coordonate in mod eficient, eficace si economic.

Obiectivele programelor sociale trebuie sa aiba in vedere cresterea frecventei si a
performantei scolare ale copiilor defavorizati, dezvoltarea abilitatilor personale si sociale ale
copiilor, acces zilnic la sprijin de tip evaluare si consiliere psihologica adresate copilului si
familiei, facilitarea integrarii in cAmpul muncii a parintilor fara surse de venit, acces la resurse
educationale si materiale de suport pentru copil si familie precum si cresterea gradului de
congtientizare a importantei educatiei In cadrul comunitétii,

MEN va asigura, prin structurile sale, monitorizarea si evaluarea la fiecare 3 ani, a
rezultatelor programelor guvernamentale cu caracter social prin colectarea sistematica a
datelor referitoare la implementarea si derularea acestora, evolutia lor, astfel incat sa se poata
identifica impactul si contributia programelor la diminuarea abandonului scolar si a ratei de
parasire timpurie a scolii, fenomene sociale ce au drept consecinte diminuarea delincventei si
imbunatatirea relatiei scoala—familie precum si sanse mai mari in ocuparea unui loc de munca;

Cu privire la programul “Rechizite scolare”, consideram ca acordarea pachetelor de
rechizite constituie un ajutor real pentru familiile dezavantajate social (in special din mediul
rural), cu mai multi copii, fard venituri permanente si implicit, In atragerea si mentinerea
copiilor in sistemul de Invatamant preuniversitar de stat si recomandam MEN urmaétoarele:
a). Revizuirea prevederilor normative in domeniu, in sensul simplificarii documentelor
necesare intocmirii dosarului de solicitare a rechizitelor scolare, astfel incat sa conduca la
cresterea numarului de beneficiari;

b). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea analizei
impactului acestuia in reducerea abandonului scolar;
C). Actualizarea sumei alocate/copil, conform indicelui preturilor de consum si a plafonului

limita de incadrare la acest tip de ajutor, ramas la nivelul anului 2004, in conditiile in care
salariul minim pe economiei a crescut si copiil nevoiasi, provenind din familii cu
venituri/persoana peste 150 lei/luna, nu se mai califica pentru acest ajutor;
d). Avand 1n vedere multiplele problemele constatate in ceea ce priveste fundamentarea
necesarului de fonduri pentru achizitionarea rechizitelor scolare, se recomandd organizarea
inspectiilor gcolare de catre Directia Inspectie si Evaluare din cadrul MEN, avandu-se in vedere
si verificarea realitatii datelor transmise de catre inspectoratele scolare ministerului cu privire
la stocurile de rechizite, numarul real de beneficiari, numarul estimat de beneficiari, etc.

Din analiza pe judete a datelor referitoare la abandonul scolar si finantarea programelor
sociale ”Euro 200”si ”Rechizite scolare”, a rezultat faptul ca pentru aproximativ 35% din




totalul judetelor, finantarea programelor sociale mentionate mai sus a crescut iar rata de
abandon a crescut si ea, rezultand astfel ca respectivele programe, desi tinteau reducerea
abandonului scolar, nu au avut rezultatul scontat.

Recomandam MEN urmatoarele:

a). Promovarea si obtinerea aprobarii unui proiect de act normativ, in vederea actualizarii
plafonului de 150 lei pe membru de familie in functie de indicele de crestere a preturilor de
consum,

b). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea analizei
impactului acestuia in reducerea abandonului scolar;
C). Implicarea activa a factorilor decizionali a tuturor entitatilor cu responsabilitdti in

derularea programului ,,Euro 200" in vederea solutionarii/inlaturarii disfunctiilor intervenite in
derularea programului;

In inviatimantul liceal, rata abandonului scolar isi mentine tendinta ascendenti
inregistrata pe parcursul ultimilor ani scolari, incepand cu anul scolar 2008/2009 de la 2,4% la
3.8% in anul scolar 2014-2015. Cei mai multi dintre acestia provin din filiera tehnologica.

Incepand cu anul 2009/2010 (anul de intrare in lichidare a Scolilor de arte si meserii si
de preluare a locurilor la liceu), s-a inregistrat o crestere a procentului elevilor care au
abandonat studiile liceale: o parte dintre elevii care in mod traditional ar fi optat pentru varianta
scolii profesionale au intrat la liceu, insa au abandonat studiile pe parcurs.

Se poate observa ca in conditiile in care finantarea pentru programul social ”Bani de
liceu” a scazut pe intreaga perioada, rata abandonului a crescut in anul scolar 2014-2015 cu
52% (de 1a 2,5% la 3,8 %), reprezentand 644.800 elevi, iar in anul 2015-2016 s-a inregistrat o
usoard scadere la 3,5 % (cu 8%). Putem discuta astfel despre o lipsa a unei relatii de cauzalitate
intre finantarea programului si tinta acestuia, respectiv reducerea ratei abandonului scolar n
invatdmantul liceal.

Printre cauzele scaderii numarului de elevi beneficiari ai programului ”Bani de liceu”
enumeram:

Reducerea populatiei scolare, mai ales in cazul populatiei de varsta scolard din grupa 0-19 ani
care in prima parte a intervalului (1990-2015) a pierdut din efective 3,3 milioane persoane iar in
cea de-a doua perioada (2015-2040), conform prognozelor, urmeaza sa mai piarda inca aproape
0,7 milioane persoane

Incepand cu anul scolar 2012/2013, se infiinteaza invatimantul profesional cu durata de doi ani,
iar din anul scolar 2013/2014, se infiinteazd Invatamantul profesional cu durata de trei ani.
Astfel, o parte din elevii absolventi ai clasei a IX-a liceu au optat pentru Invatdmantul
profesional clasa a X-a sau, incepand cu anul 2014, au optat pentru clasa a IX-a invatamant
profesional, beneficiind implicit de ,,Bursa profesionald”, diminudndu-se astfel numarul
beneficiarilor programului ”Bani de liceu”.

Pragul maxim al veniturilor realizate pe membru de familie a fost acelasi (respectiv de 150 lei
pe membru de familie) de la aparitia Hotararii Guvernului nr.1488/2004 si pana in prezent, timp
in care veniturile incasate de parintii copiilor au inregistrat o majorare in baza actelor legislative,
exemplificdm in acest caz salariul minim pe economie si pensiile parintilor de incapacitate de
munca.

In aceste conditii se poate aprecia ci un numar insemnat de elevi cu o situatie materiala
redusd, au fost privati de posibilitatea beneficierii de sprijinul financiar, urmare neincadrarii in
plafonul de 150 lei pe membru de familie; In acelasi timp, desi prin HG. nr.1488/2004 se prevede
la art.2 alin (3) posibilitatea modificarii cuantumului sprijinului financiar de 180 lei, la
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii, acesta nu a fost indexat din 2004 pana in
prezent;




Recomandam MEN urmatoarele:

a). Monitorizarea stricta la nivelul unitatilor scolare a absenteismului, abandonului
si situatiilor de nescolarizare;
b). Efectuare periodica, la nivelul structurilor MEN, a unor analize cu privire la

reducerea abandonului scolar ca urmare a acordirii acestui sprijin financiar, respectiv de
analizare a legaturii de cauzalitate intre sumele acordate sub forma de sprijin financiar din
partea statului si reducerea absenteismului;

C). Intreprinderea promovirii si obtinerii aprobarii unui proiect de act normativ, in vederea
actualizarii atit a plafonului de 150 lei pe membru de familie, cat si cuantumului
sprijinului financiar de 180 lei, in functie de indicele de crestere a preturilor de consum;

d). Implicarea autorititilor locale In vederea asigurarii schimbului de informatii privind
veniturile cu caracter permanent realizate de membrii familiilor beneficiarilor de sprijin
financiar acordat de la bugetul de stat prin programele sociale mentionate.

Se poate observa cd in conditiile in care finantarea pentru programul social ”Bursa
profesionald > a crescut pe intreaga perioada, rata abandonului a crescut 1n anul scolar 2014-
2015 cu 8% de 1a 4,4% la 4,8%, reprezentand 68.598 elevi, iar in anul 2015-2016 s-a inregistrat
o usoara scadere la 4,2 %, fapt ce aratd o lipsa a unei legaturi de cauzalitate intre finantarea
programului si rata abandonului scolar in invatdmantul profesional.

Recomandam MEN urmatoarele:

a). Monitorizarea stricta la nivelul unitatilor scolare a absenteismului, abandonului
si situatiilor de nescolarizare;
b). Efectuare periodica, la nivelul structurilor MEN, a unor analize cu privire la reducerea

abandonului scolar ca urmare a acordarii acestui sprijin financiar, respectiv de analizare a
legaturii de cauzalitate intre sumele acordate sub forma de sprijin financiar din partea statului
si reducerea absenteismului;

c). Intreprinderea promovirii si obtinerii aprobarii unui proiect de act normativ, in
vederea actualizirii cuantumului sprijinului financiar de 200 lei, in functie de indicele de
crestere a preturilor de consum;

d). Implicarea autoritatilor locale in vederea asigurarii schimbului de informatii
privind veniturile cu caracter permanent realizate de membrii familiilor beneficiarilor de sprijin
financiar acordat de la bugetul de stat prin programele sociale mentionate

e). Co-interesarea, pe cat posibil, a unor operatori economici de stat/privati, in
asigurarea pregatirii, perfectionarii si acordarii de burse, precum si angajarii ulterioare a unor
elevi ai scolilor profesionale, ce dovedesc aptitudini practice.

De la momentul inceperii programului “Laptele si cornul”, pana in prezent au survenit
modificari legislative care au extins grupul de beneficiari sau care au reglementat mai bine
categoriile de produse care fac obiectul acestuia, in sensul corelarii conformitétii produselor
distribuite cu normele europene, mai stricte din punctul de vedere al sigurantei alimentare.

Referitor la derularea acestui program, zilnic aproximativ 2.300.000 copii primesc
gratuit produse lactate si de panificatie in limita unei valori zilnice de 1,17 lei/elev, pe toatd
perioada anului scolar (177 zile), anual fiind alocate de la bugetul de stat, prin bugetele locale
ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, aproximativ 100 milioane
euro pentru implementarea acestui program.

La data incheierii prezentului raport de audit al performantei, limita valorii zilnice nu a
fost actualizatd in functie de evolutia preturilor si tarifelor, astfel existand riscul afectarii
calitatii produselor. Cu privire la sumele aferente deruldrii programului ”Laptele si cornul”,
acestea se suportd din bugetele locale ale judetelor si, respectiv, ale sectoarelor municipiului
Bucuresti din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale.




Produsele lactate si de panificatie, transportul si distributia acestora la unitatile de invatamant
se contracteaza de catre consiliile judetene, respectiv de catre consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, cu asistenta inspectoratelor scolare judetene, respectiv a
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.
Plata produselor si a serviciilor contractate se efectueaza, la solicitarea furnizorilor, pe baza
documentelor de receptie calitativa si cantitativd, intocmite de unitatile de invatamant si
aprobate de presedintii consiliilor judetene si de primarii sectoarelor municipiului Bucuresti,
dupa caz. Ordonatorii principali de credite pentru efectuarea platilor catre furnizori sunt
presedintii consiliilor judetene si, respectiv, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti.

La 15 ani consecutivi de derulare, programul este implementat automat, fara o
administrare si coordonare institutionala clara. Nu mai exista nici un minister sau directie
dintr-un anumit minister desemnata sa il gestioneze, sa il monitorizeze si sa propuna
interventii, reglaje sau corectii atunci cind acestea se impun.

La nivelul administratiei centrale, de la lansare si pana in 2012, de program s-a ocupat
o directie din cadrul Ministerul Afacerilor Interne. Odata cu reorganizarea Guvernului in anul
2012, cand administrarea sa a trecut de la Ministerul Afacerilor Interne la Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, programul nu a trecut si el in aria de
competente a noului minister. In prezent avem de-a face cu un program guvernamental
implementat pe diferite componente de mai multe institutii de la nivel central (ministere), ca si
la nivel judetean (consiliile judetene) si la nivel local (scoli — aflate in subordinea consiliilor
locale); nu existd Insa un organism central care sa le coordoneze, sa culeaga, sa centralizeze
date cu privire la implementarea programului si care sa il evalueze, in ultima instanta sa fi
asigure transparenta, eficienta si impactul.”Laptele si cornul” este in prezent un program cu
impact bugetar anual semnificativ de cca. 435 de milioane de lei, (aproximativ 100 de milioane
de euro) si care 1n prezent beneficiaza exclusiv de finantare de la bugetul de stat.

Recomandim MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa faca demersuri necesare cu privire
la:

a). Desemnarea unei autoritati publice centrale coordonatoare cu atributii in
implementarea, derularea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea programului, potrivit
prevederilor legale in vigoare;

b). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea
analizei impactului acestuia in reducerea abandonului scolar;

Referitor la fondurile necesare finantarii programului de incurajare a consumului de
fructe proaspete in scoli, acestea se asigura din bugetul de stat prin sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugatd acordate bugetelor locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, avandu-se in vedere sumele aprobate prin hotdrare a Guvernului.
Totodata, consiliile judetene si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti solicita
sprijin financiar de la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura, prin depunerea de cereri de plata la centrele judetene ale
Agentiei, in vederea recuperdrii sumelor utilizate cu aceasta destinatie.

Fructele proaspete, transportul si distribufia acestora la unitatile de Invatamant se
contracteazd de catre consiliile judetene si de consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, In limita sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugatd acordate cu aceastd




destinatic de la bugetul de stat, avandu-se in vedere numarul de elevi beneficiari comunicat de
inspectoratele scolare judetene, respectiv Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Ordonatorii principali de credite pentru efectuarea platilor catre furnizori sunt
presedintii consiliilor judetene, respectiv primarii sectoarelor municipiului Bucuresti. Plata
fructelor proaspete si a serviciilor contractate se efectueaza la solicitarea furnizorilor de fructe
proaspete si de servicii, pe baza documentelor de receptie calitativa si cantitativa, intocmite si
aprobate de directorii unitatilor de invatamant.

Finantarea sumelor aprobate de Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, care
reprezintd sprijinul financiar pentru activitatea de distribuire gratuita a fructelor proaspete in
scoli, se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, finantare prevazutd la titlul VIII «Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderarey, articolul 56.06 «Programe din Fondul European de Garantare
Agricolda (FEGA)», reprezentand sprijin financiar din FEGA si din contributia publicd nationala
totala. Contributia publica nationala totald se compune din cofinantare publicd de minimum
25% din valoarea sprijinului financiar acordat prin FEGA si taxa pe valoarea adaugata aferenta
achizitiei fructelor proaspete si prestarilor de servicii.

Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale asigura comunicarea aferenta programului.
Fondurile necesare implementarii actiunilor de comunicare se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, reprezentand sprijin financiar aferent
Fondului European de Garantare Agricola. Consiliile judetene si consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti se constituie ca solicitanti de sprijin financiar pentru furnizarea de fructe
proaspete in scoli.

Programul ”Fructe proaspete in scoli” are un grad ridicat de atractivitate in randul
elevilor, ceea ce este un pas imbucurator in ceea ce priveste crearea si fixarea de obiceiuri
alimentare sanatoase. De asemenea, se poate concluziona faptul ca, cel putin cu un fruct in plus
pe zi, programul a condus la cresterea consumului de fructe proaspete in randul elevilor.

Recomandim MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa formuleze si sd urmireasca
implementarea unei strategii nationale care sa vizeze:

a). Promovarea programului prin mijloace mass-media;

b). Posibilitatea diversificarii fructelor, in functie de perioada de recoltare, astfel incat
acestea sa fie cat mai proaspete si din productie romaneasca. ex. sezonul cireselor, capsunilor,
piersici, pere,etc.

C). Extinderea programului pe toata perioada anului scolar, nu numai 88 de zile cat
este in prezent; de asemenea extinderea programului si in randul elevilor de liceu;
d). Obligativitatea implementirii si derulirii programului si responsabilizarea

factorilor implicati de la nivelul consiliilor judetene si a scolilor, in special a cadrelor
didactice, in ceea ce priveste incurajarea consumului de fructe proaspete la copii;

e). Simplificarea procedurilor de recuperare din fondurile UE a sumelor utilizate,
incurajarea bunelor practici, constituie aspecte ce pot imbunatatii derularea programului prin
distributia unor fructe cat mai proaspete si din recolta romaneasca;

f). Atragerea parintilor in procesul de responsabilizare §i constientizare a beneficiilor
consumului de fructe, astfel incat acestia sd se implice mai mult in educatia copiilor privind
alimentatia sanatoasa, programul fiind destinat si pentru a-1 ajuta pe parinti in atingerea acestui
scop;

g). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea
analizei impactului acestuia in reducerea abandonului scolar;




In anul 2016 a fost aprobat Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii §i elevii din 50 de unitati de invatamdant preuniversitar de stat.

Astfel, incepand cu anul scolar 2016 — 2017, in perioada desfasurarii activitaii
didactice, se acorda, cu titlu gratuit, elevilor din 50 de unitati din invatamantul preuniversitar
de stat, un suport alimentar, constand intr-un pachet alimentar sau intr-o masa calda pe zi, in
limita unei valori zilnice de 7 lei/ beneficiar. Urmare documentarii si analizei efectuate asupra
prevederilor actului normativ mai sus mentionat s-a constatat faptul ca implementarea
programului pilot denumit generic "Masa caldd in scoli” este similard cu implementarea si
derularea programelor ”Laptele si cornul” si ”Fructe proaspete in scoli”, cu urmatoarele
diferente:

Implementarea si derularea programului se face de cétre autoritatile publice locale si nu
de catre consiliile judetene. Astfel, in vederea implementarii programului, vor fi acordate sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale. Aceste sume pot fi
suplimentate din veniturile proprii ale bugetelor locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ — teritoriale sau din alte surse, potrivit legii. Procedura de atribuire a contractelor
de furnizare a pachetelor alimentare/mesei calde se organizeaza la nivelul fiecérei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si se stabileste potrivit prevederilor legislatiei in
domeniul achizitiilor publice. Astfel, descentralizarea implementarii si deruldrii acestui
program va conduce la cresterea responsabilizarii si implicarii autoritatilor publice locale prin
posibilitatea monitorizarii i coordondrii directe a acestui program. De asemenea, un aspect
deosebit de semnificativ il reprezintd oportunitatea redresarii, promovarii si dezvoltarii
activitatii agentilor economici si a producatorilor agricoli locali.

Acest program da posibilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale care
dispun de mijloacele necesare prepararii si distribuirii pachetelor alimentare/mesei calde de a
utiliza in acest scop sumele alocate potrivit prevederilor mai sus mentionate. Dar, potrivit
situatiei unitatilor de invatamant care detin cladiri cu destinatia cantina la data de 31.10.2016,
s-a constatat faptul ca 507 unitati de invatamant dispun de cladiri cu destinatie cantind, dintre
care doar 135 au declarat ca au capacitdti functionale.

Recomandam MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa faca demersuri necesare in
urmatoarele directii:

a). In vederea promovarii cresterii si dezvoltarii sanitoase a elevilor, conducerea
Ministerul Educatiei Nationale impreuna cu conducerile autoritatilor publice implicate vor
efectua toate demersurile pentru extinderea Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii i elevii din unitdti de invataimdnt preuniversitar de stat, astfel
incat, toti elevii din Invatamantul obligatoriu sa beneficieze zilnic si gratis, pe toatd perioada
anului scolar de un pachet alimentar sau o masa calda echilibratd din punct de vedere
nutritional,

b). Elaborarea si aprobarea cadrului legal referitor la asigurarea dotarilor si a
personalului necesar functionarii cantinelor scolare (acolo unde este cazul) in vederea
prepararii si distribuirii catre elevi a pachetelor alimentare/mesei calde.

C). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea
analizei impactului acestuia In reducerea abandonului scolar;

Programul ,,A doua sansa” a fost implementat in Romania in mai multe etape, incepand
cu anul scolar 1999-2000, prin proiectul ,,Sansa a doua prin educatie”, desfasurat de Ministerul
Educatiei in colaborare cu Centrul Educatia 2000+. Ulterior, acesta a fost dezvoltat in cadrul
Programului multianual PHARE 2001-2006 “Acces la educatie pentru grupurile dezavantajate”




s1, incepand cu anul scolar 2007-2008, a fost extins la nivel national. Pana in anul scolar 2005-
2006, programul a fost implementat numai pentru invitimantul secundar inferior. In prezent,
programul are doud componente: Programul ,, A doua sansd” pentru invatamantul primar si
Programul ,, A doua sansa” pentru invatamantul secundar inferior.

Programul ,,4 doua sansa” pentru invatamdntul primar are ca Scop sprijinirea
copiilor/tinerilor/adultilor pentru recuperarea invatamantului primar, fiind deschis tuturor celor
care nu au finalizat acest nivel de studii si care au depasit cu cel putin 4 ani varsta de scolarizare
corespunzatoare clasei (si totodata varsta inscrierii In invatamantul de masa).

Programul ,,4 doua sansa“ pentru invatimdntul secundar inferior are drept scop
sprijinirea persoanelor cu varsta de peste 14 ani care nu au finalizat Invataimantul gimnazial,
astfel Incat acestea sa isi poatd completa si finaliza educatia de baza din cadrul invatdmantului
obligatoriu, precum si pregatirea pentru obtinerea unei calificari profesionale intr-un anumit
domeniu. In programul ,, 4 doua sansi* pentru invatimantul secundar inferior se pot inscrie
persoane cu varsta de peste 14 ani care au absolvit Tnvatamantul primar. Se pot inscrie si
persoane care au parcurs o parte din clasele corespunzatoare invatdmantului gimnazial (V, VI,
VII), au abandonat pe parcurs si au depasit varsta maxima legald pentru reinscrierea in
invatdmantul gimnazial, cursuri de zi.

Recomandiam MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa faca demersuri necesare cu privire la:

a). Continuarea promovarii la nivel national a programului ADS in randul categoriilor
defavorizate, atat prin intermediul structurilor locale cat si prin implicarea mass-media.
Initierea unor modalitati de atragere si includere in program a copiilor

b). Formarea specificd (periodica si gratuitd) a cadrelor didactice pentru
implementarea programului si in vederea Insusirii modalitatilor de raspuns la nevoile de
invatare ale adultilor si ale persoanelor defavorizate socio-economic

C). Efectuarea de studii pe baza datelor colectate si analizarea modului in care Programul
,»A doua sansa”, prin reintegrarea copiilor/ tinerilor/ adultilor in sistemul de invatdmant, a
contribuit la eradicarea analfabetismului, Tmbunatatirea stimei de sine, sanse mai mari in
ocuparea unui loc de munca, diminuarea delincventei si imbunatatirea relatiei scoala—familie
d). Monitorizarea si evaluarea programului la nivelul structurilor MEN, in vederea
analizei impactului acestuia in reducerea abandonului scolar;

In ceea ce priveste programul “Scoald dupa scoala” (SDS), lipsa finantarii acestui
program, conditiile de accesare restrictive, procedura greoaie si lipsa unor ghiduri, instrumente,
formulare - explica nivelul scazut de interes al cadrelor didactice in a demara intreg procesul
de depunere a dosarului de solicitare a aprobarii Programului SDS cétre inspectoratele scolare.

La acest moment nu exista o evidenta a procentului de scoli care au realizat analiza
de nevoi cu privire la programul SDS la nivel national, ceea ce ne indreptiteste sa credem
cd nu este incurajatd crearea programului in fiecare comunitate in care ar putea fi
necesara. De asemenea, practica a aratat ca este o neconcordanta intre calendarul dupa care se
construiesc normele didactice si calendarul de depunere a proiectelor pentru Programul SDS.
Inspectoratele scolare judetene, incheie si trimit catre Ministerul Educatiei Nationale necesarul
de norme didactice, de regula nainte de 1 martie, pentru anul scolar urmator (de obicei in luna
decembrie). Aceasta Ingreuneaza foarte mult obtinerea dupa aceasta data a unor modificéri cu
privire la norme didactice/ore de completare a catedrei. Unele inspectorate scolare judetene au
informat unitatile scolare ca indiferent daca au organizat sau nu programe SDS, ele trebuie sa
se incadreze in numadrul de ore/catedre alocat, ceea ce face imposibild remunerarea celor carora
metodologia le-ar fi permis acest lucru. In plus fata de acestea, se realizeazi o situatie potential




discriminatorie unde aceeasi cantitate de munca, in conditii identice este retribuitd sau nu in
functie de statutul persoanei care o presteaza.

Aparitia pe ,,piata” a ofertelor de programe de tip SDS vine in intampinarea nevoii
acoperirea cu astfel de servicii, dotarile, resursele umane, calitatea serviciilor oferite, scot in
evidentd unele aspecte ce trebuie semnalate, discutate si pentru care trebuie gasite solufii in
sensul asigurarii egalitafii de sanse pentru toti copiii.

Lipsa unei reactii rapide, eficiente si uneori chiar reparatorie a factorilor responsabili,
fata de unele disfunctionalitati sesizate Tn functionarea acestui program care trebuie sa ofere
egalitate de sanse pentru toti copiii, poate duce la adancirea unei prapastii deja existente intre
copiii din mediul rural fatd de cei din mediul urban, pentru copiii provenind din familii sarace
sau din medii defavorizate, intre serviciile publice si cele private.

Recomandim MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sd facd demersuri necesare in vederea
elaborarii si aprobarii unui proiect de act normativ care sa permita finantarea programului SDS
de la bugetul de stat si transformarea acestuia intr-un program national obligatoriu.

Urmare verificarilor efectuate si potrivit situatiei modului de gestiune a microbuzelor
scolare s-a constatat faptul ca in 2016, peste 150 de microbuze scolare avand capacitatea totala
de peste 2.500 de locuri, nu erau utilizate pentru transportul elevilor. Cu toate aceste in anul
scolar 2017-2018 aproximativ 127.000 de elevi de varste si niveluri de scolarizare diferite
invatau 1n clase in regim simultan, (respectiv in acelasi spatiu cu acelasi cadru didactic si chiar
la discipline diferite). Totodatd, au existat unele situatii in care primariile au transportat
contracost, in baza abonamentelor lunare, elevii la si de la unitatile de invatamant liceal, costuri
ulterior decontate de catre elevi prin unitatile de invatamant, potrivit prevederilor art.84 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totusi, principalul avantaj al elevilor care beneficiazd de acest tip de transport,
comparativ cu transportul efectuat de catre operatorii privati de transport rutier in comun, il
reprezintd confortul oferit intrucat, este interzis transportul simultan al elevilor si al altor
persoane care nu sunt angajati ai unitatii de invatdmant deservite de microbuzul scolar.

Recomandam MEN, in calitatea sa de autoritate centrald cu competente depline in
reglementarea si monitorizarea domeniului educatiei, sa faca demersuri necesare cu privire la:

a). Evaluarea programului de transport al elevilor precum si efectuarea unei analize
referitoare la necesitatea dezvoltirii programului si in zone unde nu este implementat;
b).  Efectuarea tuturor demersurilor in vederea elaborarii si aprobarii cadrului legal

referitor la desemnarea unei autoritati publice centrale coordonatoare cu atributii in
implementarea, derularea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea programului.

Tinand cont de faptul ca in anul scolar 2015/2016 doar 88,7% din populatia cu varsta
in intervalul 3-18 ani era cuprinsd in sistemul de invatamant preuniversitar romanesc,
conducerea MEN impreund cu autoritatile publice centrale/locale cu atributii in domeniul
evidentei populatiei vor intreprinde toate demersurile in vederea :

- analizarii posibilitatii, identificarii copiilor cu varste cuprinse intre 3-18 ani necuprinsi
in sistemul de invitimint preuniversitar rominesc si luarea maisurilor in vederea
participarii acestora in invatamantul preuniversitar;

- efectuarii unei analize referitoare la necesitatea extinderii retelei de unitiati de
invatamant preuniversitar, si efectuarea demersurilor pentru dezvoltarea unititilor de
invatamant acolo unde este necesar.




La nivelul Ministerului Educatiei Nationale nu exista studii reale privind impactul
programului de acordare a rechizitelor scolare din perspectiva sustinerii activitafii scolare a
elevilor din medii defavorizate, precum si modul in care acest program a influentat cresterea
numarului elevilor care isi continuad studiile. Avand in vedere nivelul Ratei de parasire timpurie
a sistemului de educatie, la nivelul anului 2016, a carei valori medii in cele 28 state membre
UE a fost de 10,7%, iar in Romania a inregistrat o valoare preliminara de 18,5%, ceea ce ne
pozitioneaza pe antepenultimul loc in acest clasament, se recomanda adoptarea, finantarea si
implementarea unor programe sociale cu impact real in reducerea abandonului scolar si a ratei
de parasire timpurie a scolii, precum si stabilirea si aplicarea unor masuri clare si eficace in
vederea indeplinirii obiectivului strategic asumat de tara noastra potrivit Europa 2020, respectiv
atingerea tintei de 11,3%.

Astfel, MEN va lua masuri cu privire la:

a). realizarea unui program care sa urmareasca dezvoltarea competentelor de lucru a
cadrelor didactice in vederea identificarii factorilor care ar favoriza aparitia unor astfel de
situatii de risc la nivelul scolii, pentru prevenirea si, in ultima instanta, pentru rezolvarea unor
situatii de criza cu efect de abandon scolar.

b). identificarea elevilor aflati in abandon sau risc de abandon scolar in vederea
mentinerii acestora in sistemul invatamintului de zi;

C). implicarea sistemului familial in reabilitarea scolara si sociala a elevului;

d). cresterea gradului de implicare a comunititii locale in solutionarea situatiilor de
abandon scolar sau a situatiilor ce prezinta risc de abandon scolar ;

e). asigurarea unor medii educationale alternative si optiuni de inviatare, precum si
oferirea de suport si monitorizarea directa a prezentei si comportamentului elevilor in clasa.
f). cooperarea mai stransa intre scoli, programe scolare si sprijin orientat spre copiii

care se confrunta cu dificultati de adaptare la noul mediu scolar in scopul de a evita
parasirea scolii.

% Evaluari internationale Thalis si Pisa

Programul PISA a fost lansat in 1997 de catre OCDE, cu obiectivul de a dezvolta indicatori
relevanti, de incredere si politici privind rezultatele elevilor. Programul pentru evaluarea
internationala a elevilor este o evaluare standardizatd international, inifiatd si proiectata
impreuna de catre toate tarile membre OECD la care s-au adaugat ulterior un numar de tari
partenere, non-membre, cu scopul de a masura cat de bine sunt pregatiti elevii de 15 ani sd faca
fata provocarilor societatii cunoasterii, vietii active sau vietii educationale, fie ca se vor
confrunta curand cu piata muncii, fie ca isi vor continua studiile. Rezultatele la testarile PISA
pot fi influentate de factori precum lipsa de lectura generalizatd, schimbarea succesiva a
programelor sau lipsa de obisnuintd a elevilor roméni de a citi la prima vedere texte de
dimensiuni largi.

Conform unui raport recent al Comisiei Europene asupra rezultatelor PISA 2015 la nivel
european, Romania se afla in continuare printre tarile cu scorurile cele mai slabe din UE
inregistrate de elevii de 15 ani la testdrile internationale cu privire la competente de
citire/lecturd, matematica si stiinte. In anul 2015, 1 din 4 elevi romani obtinea rezultate sub
nivelul 2, considerat nivelul de baza necesar a fi atins de catre un tanar de 15 ani pana la
finalizarea invatamantului obligatoriu, pentru a putea functiona eficient in societatea
cunoasterii, la toate cele trei domenii testate: citire-lecturd, matematica si stiinte. Intre tarile
inalt performante la PISA 2015 se afla Estonia, unde doar 1 din 20 de elevi de 15 ani obtine
rezultate sub nivelul de baza la toate cele 3 domenii testate, urmata in topul clasamentului de




Finlanda, Irlanda si Danemarca. Dintre toate tarile europene, Romania devanseaza doar Cipru
si Bulgaria, situandu-se astfel in primele 3 tari cele mai slab performante in ceea ce priveste
ponderea elevilor cu performante scazute la toate cele trei domenii testate la PISA 2015.

Ponderea elevilor cu performante slabe la toate cele trei domenii testate: citire-
lectura,matematica si stiinte, PISA 2015
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Source: OECD (PISA 2015). Note: Countries are ordered by low to high share of low achievers in science, reading and maths.
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Ponderea elevilor cu performante slabe la stiinte (PISA-nivel 2 sau mai scazut) 2009-
2015-date comparative Romdnia-UE
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Comparativ cu testarile PISA anterioare (2009,2012), Roménia nu a Inregistrat in 2015
o Tmbunatatire semnificativa a indicatorului european privind ponderea elevilor cu performante
scazute. Variatiile fatd de PISA 2009 si 2012 nu depasesc in 2015 mai mult de 1-2 p.p. pentru
niciunul dintre domeniile testate;

Se constata o usoara imbunatatire a indicatorului privind ponderea elevilor cu rezultate
slabe la matematica, in timp ce la stiinte si citire/lectura ratele celor care nu reusesc sa atinga
nivelul de bazd cresc in continuare, fard insa a atinge valorile si mai slabe obtinute la PISA
2009.

In functie de statutul socio-economic, Roménia se afli printre tirile cu un nivel
ridicat de corelatie intre rezultatele slabe obtinute la testare si nivelul socio-economic al
familiei de provenienta. Astfel, din totalul elevilor care se situeaza in quartila celor cu cel mai
scazut nivel socio-economic, peste 50% obtin rezultate slabe la testarea PISA, in timp ce In
randul elevilor care apartin quartilei corespunzatoare unui statut socio-economic ridicat, doar
20% obtin rezultate slabe la testarea PISA 2015.

Ponderea elevilor cu performante slabe la stiinte-PISA 2015, in functie de statutul
socio-economic (date comparative Romdnia-UE)
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Source: OECD (PISA 2015). Note: Countries are ranked in descending order of the average share of underachievement
amongst the bottom quarter of the PISA index of economic, social and cultural status (ESCS).

In perspectiva tintei europene de 15% elevi cu rezultate slabe la testirile PISA pana in
2020, Romania trebuie sd faca eforturi semnificative pentru Imbunatatirea calitatii educatiei in
urmatorii ani pentru a reduce decalajele actuale in raport cu celelalte tari din UE. Reducerea
decalajelor semnificative din perspectiva statutului socio-economic al familiei de provenienta
reprezintd de asemenea o provocare pentru intensificarea programelor care se adreseazd
categoriilor de elevi aflate in situatii de dezavantaj socio-economic in Romania.

Referitor la curricula scolari si aplicabilitatea cunostintelor elevilor in viata de zi
Cu zi, putem aprecia ca rezultatele la testarile PISA pot fi influentate de factori precum lipsa
de lectura generalizatd, schimbarea succesiva a programelor sau lipsa de obisnuinta a elevilor
romani de a citi la prima vedere texte de dimensiuni largi. Introducerea evaluarilor la clasele a
I1-3, a IV-a si a VI-a, incepand cu anul scolar in curs (2013-2014), evaluari care sunt concepute
dupd modelul testelor internationale de tip PISA, va permite elevilor sa se pregateascd pentru




noua forma de evaluare prevazuta de Legea nr. 1/2011. Numai ca, prin aceastd modificare a
legii educatiei, introducerea noilor forme de sustinere a examenelor nationale este amanata pana
in 2021, pentru ca aceste evaludri/examene sa poata fi pregatite si din punct de vedere curricular
(planuri-cadru, programe, manuale, ghiduri etc.). In plan intern, interesul pentru imbunititirea
acestor tipuri de rezultate, obtinute la testele PISA, va trebui sa preocupe si mai mult factorii
responsabili ai invatamantului, deoarece viitoarele evaluari, aplicate elevilor pe parcursul
rutelor scolare si la sfarsit de ciclu precum si examenele nationale, vor cuprinde itemi de tip
transdisciplinar si/sau transcurricular. Schimbarea curriculei, pregatirea continua a profesorilor
meserii ar avea un impact semnificativ asupra sistemului de educatie. Trebuie schimbat modul
de predare al lectiei, care trebuie sd fie interactiva, centratd pe elev si atractiva prin folosirea
noilor tehnologii.

Se poate spune cd educatia trebuie sa formeze resursa umand, care este cea mai
importanta resursa din orice tara, iar pentru a educa copii capabili sd conduca societatea este
nevoie de un sistem eficient de educatie. Elevii ai caror parinti au asteptari ridicate au
performante mai bune fata de ceilalti: acesti copii au tendinta de a depune mai mult efort, au o
incredere mai mare in capacitatile lor si sunt mai motivati sa invete. Rezultatele scolare pot fi
influentate de anumiti factori printre care se numard si efectele in general negative ale
provenientei dintr-un mediu de migranti, importanta armonizarii intr-un sistem de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari, precum si diferentele dintre baieti si fete in ceea ce priveste
abilitatea de a citi. Relatia profesor-elev este esentiala pentru cresterea motivarii participarii
elevului la procesul educational. Conform rezultatelor evaluarii dupa criterii PISA, evaluare
achitatd de Romania pentru fiecare testare, cu sume intre 35.000 Euro si 142.000 Euro, in
vederea masurarii nivelului de aplicabilitate a cunostintelor teoretice in viata de zi cu zi, elevii
romani s-au situat constant la un nivel de cca 45%, dupa un numar de 5 evaluari.

Masuri care pot avea potential de remediere in acest sens sunt: cresterea participarii
la educatia prescolara, acordarea de asistentd educationald, sporirea oportunitatilor de invatare.

De asemenea, sunt necesare modificari in ceea ce priveste formarea cadrelor didactice,
in special prin o mai mare atentie acordata unor aspecte precum: interdisciplinaritate, invatare
colaborativa, invatare pe bazad de proiect, adaptarea continutului informational la elemente din
viata de zi cu zi, care sa atraga interesul si atentia elevilor.

Ratele scolare pot fi influentate de anumiti factori printre care se numara si efectele in
general negative ale provenientei dintr-un mediu de migranti, importanta armonizarii intr-un
sistem de educatie si Ingrijire a copiilor prescolari, precum si diferentele dintre baieti si fete in
ceea ce priveste abilitatea de a citi.

Cu privire la Studiul International privind Procesul de Predare-invitare (Teaching
And Learning International Survey- TALIS) se desfasoara sub egida Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). TALIS a debutat in anul 2008, Romania
participand pentru prima data la acest studiu in cel de al doilea ciclu, desfasurat in perioada
2011-2013.

Conform Hotararii de Guvern 906/2011 Centrul National de Evaluare si Examinare a
fost desemnat Centru National TALIS. Evaluarea TALIS reprezinta cadrul pentru evaluarea si
feedback-ul profesorilor, dar si pentru evaluarea educatiei in scoala.




Recomandari:

a). Concentrarea politicilor educationale pe eficienta si eficacitatea Invatimantului
primar si secundar, in acord cu rezultatele evaluirilor internationale, plitite de catre
Romania

b). In masura in care aceste rezultate nu converg citre strategiile nationale si difera de
contextul in care se desfasoara invatamantul preuniversitar din Romania, MEN va analiza si
decide asupra oportunititii continuirii finantirii acestei evaluari.

C). Valorificarea rezultatelor acestei evaluari in sensul corelarii acestora cu curricula
scolara.

£ Aspecte cu privire la dinamica salarizirii in invitimAantul
preuniversitar

Referitor la resursa umand, in anul scolar 2015/2016, numarul cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar a continuat tendinta descendenta din ultimii ani, intr-o forma mai
accentuatd, cu aproximativ 6.260 de persoane fata de anul 2014/2015. La nivelul anului 2016,
cadrele didactice, responsabile pentru viitorul sistemului de Invatimant romanesc, au in
continuare un nivel al salariului de Incadrare sub valoarea salariului mediu lunar brut pe
economie, acest fapt nu incurajeaza atragerea tinerilor absolventi citre cariera in Tnvatimantul
preuniversitar, iar cei ce se afld deja 1n sistem sunt nevoiti sa se orienteze spre alte domenii de
activitate;

Cu privire la salarizarea personalului, precizam ca in perioada analizata salariile de
incadrare din invatamantul preuniversitar s-a situat sub valoarea salariului mediu lunar brut pe
economie. Daca la nivelul anului 2008 salariile erau cu 5-10% mai mici decit salariul mediu
lunar brut pe economie, in 2012 salariile au ajuns la un nivel de 30-35% din salariul mediu
lunar brut pe economie, scadere datoratd in principal diminudrii cu 25%, conform Legii
118/2010. La nivelul anului 2016, cadrele didactice, responsabile pentru viitorul sistemului de
invatamant romanesc, au in continuare un nivel al salariului de incadrare sub valoarea salariului
mediu lunar brut pe economie. Un salariu de incadrare a cadrelor didactice sub valoarea sau
cel mult la nivelul salariului mediu lunar brut pe economie nu creeaza premisele pentru
atragerea tinerilor absolventi catre cariera preuniversitara, iar in cei ce se afla deja in sistem
sunt tentati sa se orienteze spre alte domenii de activitate. Sub aspectul eficientei si eficacitatii,
practica internationalad a demonstrat ca sistemul de remunerare bazat pe performante are efecte
benefice pentru orice sistem de invatamant. Totusi, o conditie esentiald pentru implementarea
unui sistem de remunerare corect ar fi suplimentarea fondurilor alocate salarizirii, fapt ce
ar avea efecte in atragerea tinerilor catre cariera didacticd si in mentinerea specialistilor in
sistem. Recomandam MEN sa intensifice eforturile in sensul majoririi procentului din
PIB, alocat educatiei nationale, astfel incat acest domeniu profesional sa devina mai
atractiv pentru tineri.

+ Aspecte cu privire la evaluirile nationale

La Evaluarea nationala EN VIII din anul 2016, rata de promovare a fost de 75,%, in
scidere fata de anul scolar anterior, cu diferente pe sexe de peste 10 p. p. in favoarea fetelor. in
ceea ce priveste scorul mediu la nivel national s-au inregistrat usoare scaderi in comparatie cu
anul anterior, media generala fiind de 7,44 in anul 2016, fata de 7,56 in anul 2015. Pe categorii
de medii obtinute, se constata, la nivelul anului 2015/2016, o scadere atit a ponderii elevilor
care au obtinut medii catre minimul grilei de notare, cat si a ponderii celor care au obtinut medii
catre maximul grilei de notare.




Rata de absolvire a inviatamantului gimnazial (raport intre numarul total de
absolventi ai clasei a VIII-a de la nivelul unui an scolarsi numarul persoanelor de varsta
standard la final de gimnaziu) a fost de 85,1% la finele anului scolar 2014/2015, in usoara
crestere fatd de anul anterior. Pe medii de rezidenta, rata de absolvire este constant mai ridicata
in mediul urban in comparatie cu ruralul (98,6% in urban si 74,1% 1n rural).

Rata de absolvire a invatiméntului postliceal si de maistri a crescut in perioada
analizata —de la 5,7% la 16,3% — fapt care poate semnala o crestere a interesului elevilor pentru
finalizarea acestui nivel de educatie.

In anul scolar 2014/2015, rata de absolvire a invatimantului liceal, cu si fard examen
de bacalaureat inregistreaza o crestere fatd de anul scolar precedent cu aproape 9 p.p. (89,1%
dintre elevi au absolvit liceul).

Rata de absolvire a invatamantului liceal cu examen de bacalaureat a inregistrat, in
anul 2014/2015, o crestere fatd de anul anterior: 51,7% dintre elevi au finalizat liceul cu
bacalaureat, procent in crestere cu aproape 8 p.p. fatd de anul scolar anterior. Diferenta pe sexe
este de 20 p.p. in favoarea fetelor. fete — 51,9%; baieti — 41,9%.

Rezultatele elevilor la examenul de bacalaureat 2016: doi din zece absolventi de liceu
nu se inscriu la bacalaureat, iar aproape trei din zece absolventi care se prezintd la examen nu
il promoveaza. Dintre cei care s-au prezentat la examenul de bacalaureatul din 2016, 83% erau
din promotia curentd si 17% au fost absolventi din anii anteriori. Fetele se Inscriu si promoveaza
examenul de bacalaureat in ponderi mai ridicate decat baietii, obtinand totodatd medii mai bune
la examen, comparativ cu acestia.

Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numaérul total al celor
prezentati a inregistrat in ultimii ani cresteri semnificative. In anul scolar 2015/2016, valoarea
indicatorului a fost de 69,4% raportat la numarul total de participanti, respectiv de 77,3%
raportat la numarul de participanti din promotia curenta. Pe filiere de formare, cea mai scdzuta
rata de promovare a examenului de bacalaureat se inregistreaza — ca si in anii precedenti — la
nivelul liceelor tehnologice (47,3%), iar cea mai mare in cazul liceelor teoretice (83,6%).

# Concluzie generald

Luand in considerare aspectele prezentate se concluzioneazd faptul ca, In vederea
educarii si instruirii tinerei generatii precum si pentru indeplinirea obiectivelor asumate de tara
noastrd referitoare la Strategia Europa 2020, in ceea ce priveste educatia, sunt necesare
transformari ample, atit in sectorul educational, cat si in cel economic. In acest sens, sunt
necesare demersuri pentru imbunatatirea performantei educationale in vederea satisfacerii
cerintelor unei economii bazate pe cunoastere, a cresterii calitatii proceselor de predare si
invatare si a eficientei sistemului de Invatdmant. Totodata, trebuie respectat si sustinut
principiul egalitatii de sanse in educatie, indiferent de caracteristicile individuale. De
asemenea, imbunatatirea calitatii si cresterea investitiilor in Invatdmantul preuniversitar,
inclusiv in Invatamantul profesional si tehnic, cresterea participdrii scolare la toate nivelurile
invatamant, precum si o mai mare mobilitate educationala si profesionala a elevilor si a cadrelor
didactice ar trebui sa reprezinte prioritati cheie ale politicilor de guvernare nationala.




